Perspektiven fur Deutschland:
Das Rahmenubereinkommen der WHO
zur Eindammung des Tabakgebrauchs

WHO Framework Convention
on Tobacco Control (FCTC)







Perspektiven fur Deutschland:

Das Rahmentbereinkommen der WHO
zur Einddmmung desTabakgebrauchs

WHO Framework Convention
onTobacco Control (FCTC)






DEUTSCHES
z KREBSFORSCHUNGSZENTRUM
. IN DER HELMHOLTZ-GEMEINSCHAFT

Perspektiven fur Deutschland:
Das Rahmeniibereinkommen der WHO
zur Eindammung des Tabakgebrauchs

WHO Framework Convention
on Tobacco Control (FCTC)

Autorinnen und Autoren
Dipl. Biol. Sarah Kahnert
Nick K. Schneider
Ute Mons, M.A.

Dr. Katrin Schaller
Dr. Urmila Nair
Susanne Schunk

Dr. Martina Potschke-Langer

Das Deutsche Krebsforschungszentrum bedankt sich
beim Bundesministerium fiir Gesundheit fiir die Bereitstellung der Ubersetzungstexte sowie
bei der Weltgesundheitsorganisation fiir die zur Verfligung gestellten Fotografien.



Impressum

Herausgeber:

Deutsches Krebsforschungszentrum
Im Neuenheimer Feld 280

69120 Heidelberg

who-cc@dkfz.de
www.dkfz.de
www.tabakkontrolle.de

© 2011 Deutsches Krebsforschungszentrum, Heidelberg

1. Auflage 2011

Verantwortlich:

Dr. Martina Pétschke-Langer

Leiterin der Stabsstelle Krebspravention und des
WHO-Kollaborationszentrums flir Tabakkontrolle
im Deutschen Krebsforschungszentrum

Gestaltung, Layout und Satz:
Sarah Kahnert, Deutsches Krebsforschungszentrum, Heidelberg

Umschlaggestaltung:
Stabsstelle Krebspravention, Deutsches Krebsforschungszentrum, Heidelberg
Bilder (Vorderseite rechts aul3en und Ruckseite) © WHO

Druck:
W&F Druck und Medien GmbH, Leimen-St.ligen

Zitierweise:

Deutsches Krebsforschungszentrum (2011) Perspektiven flir Deutschland:

Das Rahmentibereinkommen der WHO zur Einddmmung desTabakgebrauchs.
WHO Framework Convention onTobacco Control (FCTC). Heidelberg

Anmerkung der Redaktion:

Bei dem Vertragstext der FCTC (Kapitel 2) handelt es sich um eine amtliche deutsche Ubersetzung.

Das Originaldodument enthalt zusétzlich ein Vorwort, das in der Ubersetzung nicht enthalten ist.

Bei den Leitlinien (Kapitel 3.2 bis Kapitel 3.8) handelt es sich um nichtamtliche deutsche Ubersetzungen.
Etwaige Abweichungen von den Originaldokumenten sind nicht auszuschlieRen.



~lobacco is the biggest killer”

Gro Harlem Brundtland, 2002
(ehemalige WHO-Generaldirektorin)
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~The imperative to act is great.
Without effective tobacco control,
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one billion lives could be lost this century.

Margaret Chan, 2009
(derzeitige WHO-Generaldirektorin)
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VORWORT

Der Zigarettenkonsum stellt in Deutschland
nach wie vor das bedeutendste einzelne ver-
meidbare Gesundheitsrisiko und die flihrende
Ursache friihzeitiger Sterblichkeit infolge von
chronischen Krankheiten, wie Atemwegs- und
Herz-Kreislauferkrankungen, sowie Krebs dar.
Allein in Deutschland sterben jahrlich etwa
110.000 Menschen infolge des Rauchens. Dies
entspricht 13 Prozent aller Todesfalle im Alter
von Uber 35 Jahren. Weltweit forderte der
Tabakkonsum schon Ende der 1990er Jahre min-
destens drei Millionen Menschenleben jahrlich.
Es wird erwartet, dass bis zum Jahr 2030 etwa
acht bis zehn Millionen Menschen jahrlich an
den Folgen des Tabakkonsums sterben werden.
70 Prozent der Todesfélle werden sich dabei in
den Entwicklungsldndern ereignen, da der Kon-
sum vonTabakprodukten hier ansteigt, wahrend
er in den Industrielandern in den letzten Jahren
meist ricklaufig ist.

Diese alarmierende Entwicklung war der Anstol3
fur die Weltgesundheitsorganisation und die tiber
waltigende Mehrheit der UN-Mitgliedstaaten,
ein Rahmenubereinkommen zur Eindédmmung
des Tabakgebrauchs (Framework Convention on
Tobacco Control, FCTC) zu schaffen.

Als staatslibergreifende Antwort auf die zuneh-
mende globale Ausweitung des Tabakkonsums
ist die FCTC der erste Staatsvertrag, der unter
Leitung der Weltgesundheitsorganisation aus-
gehandelt wurde. Er ist ein evidenzbasierter
Vertrag, der das Recht aller Menschen auf den
hochsten Gesundheitsstandard betont, das
auch in der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte der Vereinten Nationen von 1948
festgeschrieben wurde. Schon die Verfas-
sung der WHO vom 22. Juli 1946 bestimmt zu
ihrem Zweck, ,allen Volkern zur Erreichung
des bestmoglichen Gesundheitszustandes zu
verhelfen” Ziel der FCTC ist es, heutige und
kiinftige Generationen vor den ,verheerenden
weltweiten gesundheitlichen, gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und umweltrelevanten Folgen
des Tabakkonsums und des Passivrauchens”
(Prdambel der FCTC) zu schiitzen.
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Die Verhandlungen zum Rahmenliberein-
kommen der Weltgesundheitsorganisation zur
Eindammung des Tabakgebrauchs begannen
im Jahr 1999. Das Rahmenibereinkommen
wurde nach fast vier Jahren Verhandlungen
am 21. Mai 2003 von der Weltgesundheits-
versammlung einstimmig angenommen. Am
27. Februar 2005 — 90 Tage nach der Unter-
zeichnung der ersten 40 Mitgliedstaaten — trat
die FCTC in Kraft. Mit 172 Vertragsparteien im
Mai 2011 ist sie eines der weltweit von den
meisten Staaten anerkannten Abkommen in
der Geschichte der Vereinten Nationen.

Das zentrale Element der FCTC bildet ein Kata-
log von MaRBnahmen (Artikel 6 bis 19 der FCTC),
durch die der Tabakkonsum verringert werden
soll und die in allen Mitgliedstaaten umzusetzen
sind. Zu einigen Artikeln wurden zusétzlich Leit-
linien erarbeitet, um in den Vertragslandern die
Umsetzung dieser MaRnahmen zu erleichtern
und zu beschleunigen.

Wegen der Bedeutung des Rahmenlber
einkommens und dessen Leitlinien fir die
Gesundheit der Bevolkerung im Allgemeinen
und flir die Préavention chronischer Krankheiten
im Besonderen hat sich das Deutsche Krebsfor-
schungszentrum entschlossen, die deutschen
Ubersetzungen der FCTC und der Leitlinien
in einem Sammelband zu veréffentlichen und
damit der Offentlichkeit leichter zugédnglich
zu machen. Er soll dazu ermutigen, das Rah-
menlbereinkommen zu nutzen, um die darin
vorgestellten evidenzbasierten Malnahmen
der Tabakpravention und der Tabakkontrolle in
den deutschsprachigen Landern mit Nachdruck
umzusetzen.

Prof. Dr. Otmar D. Wiestler
Vorstandsvorsitzender und
Wissenschaftlicher Stiftungsvorstand

des Deutschen Krebsforschungszentrums

Heidelberg, im Mai 2011
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Ubersicht tGiber die Geschichte der FCTC U WHO FRAMEWORK CONVENTION
DN TOBACCO CONTROL

Oktober 1994 9.World Conference onTobacco or Health (Paris)
Annahme der Resolution von Ruth Roemer und Judith Mackay tber
ein internationales Ubereinkommen zur Tabakkontrolle

Mai 1996 49.WHA (Resolution 49.17)
WHO-Generaldirektor Hiroshi Nakajima wird beauftragt,
die Ausarbeitung der FCTC einzuleiten

Mai 1998 Gro Harlem Brundtland wird zur VWHO-Generaldirektorin ernannt.
Sie erklart die globale Tabakkontrolle zur Prioritat der WHO.

Juli 1998 Griindung derTobacco Free Initiative (TFI)
Dezember 1998 Zweites vorbereitendes Treffen

Marz 2000 ZweitesTreffen der Arbeitsgruppe — Entwurf von Elementen des Vertrags

Mai 2000 53.WHA (Resolution 53.16)
Annahme des Entwurfs der Vertragselemente und Beauftragung eines INB

Oktober 2000 1. INB-Versammlung (Genf) — Erster Entwurf des Vertragstextes

Meérz 2002 4. INB-Versammlung (Genf) — Zweiter Entwurf des Vertragstexes
Juli 2002 Veréffentlichung des zweiten Entwurfs des Vertragstextes
Oktober 2002 5. INB-Versammlung (Genf)

16. Mérz 2004 Die FCTC tritt fir Deutschland in Kraft.

29. Juni 2004 LetzterTag der Unterzeichnung — 168 Staaten haben unterzeichnet
Erste Versammlung der zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe

29. November 2004 Voraussetzungen fiir Inkrafttreten der FCTC erfiillt —
40 Staaten haben den Vertrag ratifiziert, angenommen,
genehmigt, formlich bestéatigt oder sind beigetreten

Februar 2006 COP-1 (Genf)

Mai 2006 59.WHA (Resolution 59.40)
Kommissarischer WHO-Generaldirektor Anders Nordstrom wird beauftragt,
das Konventionssekretariat einzurichten

Februar 2008 1. INB zum illegalen Handel (Genf)
Oktober 2008 2.INB zum illegalen Handel (Genf)

November 2008 COP-3 (Durban)
Annahme der Leitlinien fur die Umsetzung von Artikel 5.3, 11 und 13

februar 2010 5. Jahrestag der FCTC
Marz 2010 4. INB zum illegalen Handel (Genf)

November 2010 COP-4 (Punta del Este)
Annahme der Leitlinien fur die Umsetzung von Artikel 12 und 14
sowie der vorlaufigen Leitlinien fur die Umsetzung von Artikel 9/10

Meérz 2012 5. INB zum illegalen Handel (Genf)
4. Quartal 2012 COP-5 (Siidkorea)




1 Die GEescHICHTE DER FCTC

Mai 1995 48.WHA (Resolution 48.11)
Die Idee, ein internationales Ubereinkommen
zur Tabakkontrolle zu erschaffen, wird fir offiziell erklart.

Juni 1997 Erstes vorbereitendes Treffen

Mai 1999 52.WHA (Resolution 52.18)
Grindung einer Arbeitsgruppe und eines INB
zur Erarbeitung und zur Verhandlung des Vertrags

Oktober 1999 ErstesTreffen der Arbeitsgruppe — Entwurf von Elementen des Vertrags

Januar 2001 Veréffentlichung des ersten Entwurfs des Vertragstextes
April/Mai 2001 2. INB-Versammlung (Genf)
November 2001 3. INB-Versammlung (Genf)

Januar 2003 Veroffentlichung des liberarbeiteten Entwurfs des Vertragstextes
Februar 2003 6. INB-Versammlung (Genf) — \Weiterleitung des Vertragstextes an die WHA
21 Mai 2003 56.WHA (Resolution 56.8) — Annahme des Vertragstextes der FCTC
16. Juni 2003 ErsterTag der Unterzeichnung — 28 Staaten und die EU unterzeichnen
24. Oktober 2003 Deutschland unterzeichnet
16. Dezember 2003 Deutschland ratifiziert

Januar/Februar 2005 Zweite Versammlung der zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe

27 Februar 2005 Inkrafttreten der FCTC
90 Tage, nachdem 40 Staaten zu Vertragsparteien wurden

Juni/Juli 2007 COP-2 (Bangkok)
Annahme der Leitlinien fur die Umsetzung von Artikel 8

Juni/Juli 2009 3. INB zum illegalen Handel (Genf)

31. Mai 2011 Weltnichtrauchertag
Thema ist die FCTC

WHA: World Health Assembly (Weltgesundheitsversammlung)
COP: Conference of the Parties (Konferenz der Vertragsparteien)
fur die Uberprifung und Beschleunigung der Umsetzung der FCTC

INB: Intergovernmental Negotiating Body (Zwischenstaatliches Verhandlungsorgan)
zur Erarbeitung des Vertragstextes und eines Protokolls zur Bekampfung des illegalen Handels

mit Tabakprodukten . . .




I M W W Die Geschichte der FCTC

1.1 Von der Vision zu ersten Schritten

Bereits im Jahr 1979 verfasste der damalige
Expertenauschuss fiir Tabakkontrolle der Welt-
gesundheitsorganisation (World Health Orga-
nization, WHO) unter dem Vorsitz von Sir George
Godber einen Bericht, in dem erstmalig der Ge-
danke aufkam, dass die Weltgesundheitsver-
sammlung (World Health Assembly, WHA)
ihr volkerrechtliches Mandat ausliben sollte,
weltweit gliltige Rahmenbedingungen fiir eine
wirkungsvolle Tabakkontrolle zu schaffen und
vertraglich zu regeln. Der Bericht beruft sich dabei
auf Artikel 19 der WHO-Verfassung, der die WHA
als hochstes politisches Organ der WHO erméch-
tigt ,Vertrage oder Abkommen Uber jede inner
halb der Zusténdigkeit der Organisation liegende
Frage anzunehmen. Fir die Annahme derartiger
Vertrage oder Abkommen ist die Zweidrittel-
mehrheit der Versammlung notig; sie treten fiir
jeden Mitgliedsstaat in Kraft, wenn er sie in Uber-
einstimmung mit seinen verfassungsrechtlichen
Bestimmungen genehmigt hat”

Die Idee, eine Tabakkonvention im Sinne der Ver-
einten Nationen zu erschaffen, entstand bei einem
Treffen von Dr. Ruth Roemer und Dr. Allyn Taylor,
Rechtsprofessorinnen in Amerika, im Juli 1993.
Diese Konvention sollte internationales Recht
nutzen, um die 6ffentliche Gesundheit zu fordern.
Zusammen mit Prof. Judith Mackay, einer langjah-
rigen Beraterin der WHO, entwarf Ruth Roemer
eine Resolution, die auf der 9. World Conference
on Tobacco or Health im Oktober 1994 in Paris
vorgestellt wurde. Darin wurden die nationalen
Regierungen und die WHO aufgefordert, ein inter-
nationales Ubereinkommen zur Tabakkontrolle zu

1.2 Die Vorbereitungen

Das erste vorbereitende Treffen zur Erarbeitung
des Ubereinkommens fand im Juni 1997 in Hali-
fax, Kanada, statt. Im Juli 1998 griindete die WHO
mit der Tobacco Free Initiative (TFl) eine eigen-
stédndige Abteilung zur rechtlichen, politischen und
finanziellen Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
und zur Koordinierung internationaler Aktivitaten
im Bereich der Tabakkontrolle mit dem klaren Ziel,
bis 2003 ein Ubereinkommen zur Einddmmung
des Tabakkonsums zu verabschieden. Mit der TFI
bestand eine organisatorische Infrastruktur fiir die
Verhandlungen zur FCTC. Bei einem zweiten vor
bereitendenTreffen im Dezember 1998 wurden ein
Beratungsausschuss fiir Politik und Strategie und
ein wissenschaftliches beratendes Komitee fiir
Tabakproduktregulierung gebildet, um die TFl bei
ihrem Auftrag anzuleiten und zu unterstttzen.
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erarbeiten, das von denVereinten Nationen als bin-
dender Staatsvertrag hinterlegt werden sollte. Sie
wurde vom Beschlusskomitee der Weltkonferenz
mit Uberwaltigender Unterstlitzung der Teilneh-
mer genehmigt und an die WHO weitergeleitet.

Im Mai 1995 wurde die Idee, eine internationale
Konvention zur Tabakkontrolle zu schaffen, auf
der 48. WHA durch die Resolution 48.11 fiir offi-
ziell erklart. Ein Jahr spater, im Mai 1996, nahm
die 49. WHA die Resolution 49.17 an, durch
die der damalige Generaldirektor der WHO,
Hiroshi Nakajima, aufgefordert wurde, die Aus-
arbeitung eines , Rahmentbereinkommens zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs” (Framework
Convention on Tobacco Control, FCTC) einzulei-
ten. Dadurch wurde das Vorhaben formell ins
Leben gerufen. Dies war das erste Mal in der
Geschichte der WHO, dass sie ihr Mandat aus-
libte, ein Gesundheitsziel unter internationales
Recht zu stellen.

Prof. Ruth Roemer und Prof. Judith Mackay

SacueThe pack helind

Werld NoTobacco Day ® 31 May 1999
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Orchids for ashtrays: Erste Kampagne der
Tobacco Free Initiative zum Weltnichtrauchertag 1999




Da die Zivilgesellschaft bei der Tabakkontrolle eine
zentrale Rolle spielt, setzte sich die TFH auch mit
Nichtregierungsorganisationen (Nongovernmental
Organizations, NGOs) in Verbindung, die auf ver
schiedenen Gebieten der Tabakkontrolle arbeiteten.
Dies flihrte zur Griindung der Framework Conven-
tion Alliance (FCA) im Oktober 1998. Dieses globale
NGO-Netzwerk umfasst mittlerweile tiber 350 Orga-
nisationen aus mehr als 100 verschiedenen Landern.

Die Verhandlungen zur FCTC begannen im Jahr
1999, ein Jahr nachdem Dr. Gro Harlem Brundt-
land zur Generaldirektorin der WHO ernannt
wurde. Sie erklarte die globale Tabakkontrolle
zur Prioritat der WHO und beauftragte die regi-
onalen Direktoren, in jedem Regionalbiro eine
TFI-Arbeitsgruppe zur regionalen Unterstlitzung
einzusetzen. Die United Nations Foundation/
United Nations Fund for International Partner-
ships (UNF/UNFIP) stellte fur die Arbeit der TFI
bedeutende finanzielle Ressourcen zur Verfi-
gung. Zeitgleich griindete das Generalsekretariat
der Vereinten Nationen im Jahr 1999 die United
Nations Ad Hoc Interagency Task Force on
Tobacco Control, deren Aufgabe es war, die
Arbeit der verschiedenen Organisationen zu
koordinieren. Partnerschaften mit Organisatio-
nen auflerhalb des Gesundheitswesens wie die
Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO), die International Labour Orga-
nization (ILO), der United Nations International
Children's Emergency Fund (UNICEF) und die
Weltbank sollten sicherstellen, dass alle Aspekte
der Tabakkontrolle bertcksichtigt werden. Die
Publikation Curbing the Epidemic der Weltbank
lieferte wichtige 6konomische Argumente fiir
eine effektive Tabakkontrolle.

Im Mai 1999 wurde bei der 52. WHA die Re-
solution 52.18 verabschiedet. Diese gab einer
Arbeitsgruppe das Mandat, konkrete Ele-
mente des Vertrags zu entwerfen, und rief ein

1.3 Die Verhandlungen

Bei der 53. WHA im Mai 2000 wurde durch
die Resolution 53.16 das von der beauftrag-
ten Arbeitsgruppe entworfene Arbeitspapier
(Chair’s text) angenommen und zur Verhand-
lung des Rahmenlibereinkommens an das INB
weitergeleitet.

Von Oktober 2000 bis Februar 2003 fanden in
Genf insgesamt sechs INB-Versammlungen statt
(s. Ubersicht, Seite 5), an denen Delegationen aus
bis zu 190 WHO-Mitgliedstaaten teilnahmen.

Die Geschichte der FCTC Il Il

FRAMEWORK CONVENTION

ALLIANCE

BUELIMND TUPPOAT FOA TODACCO COMTRIL

zwischenstaatliches Verhandlungsorgan (Inter
governmental Negotiating Body, INB) ins Leben,
um das Ubereinkommen zu verhandeln. Luk
Joossens aus Belgien wurde beauftragt, einen
Bericht tber eine globale Tabakkontrolle zu ver
fassen, der der Arbeitsgruppe als fachspezifische
schriftliche Ausarbeitung dienen sollte. Die Tref-
fen der Arbeitsgruppe fanden im Oktober 1999
und Mérz 2000 unter Leitung von Dr. Kimmo
Leppo aus Finnland sowie Dr. Margaret Chan
aus China, der derzeitigen General-Direktorin
derWHO, und Dr. Vera Luiza da Costa e Silva aus
Brasilien als Co-Vorsitzende statt.

Curbing ihe Fpidemie

Lrsswrs ol [ | st

Damit waren alle Voraussetzungen fiir die Ver
handlung eines internationalen Rahmenabkom-
mens zur Tabakkontrolle geschaffen. Nun konnte
die konkrete Ausarbeitung desVertrags beginnen.

.4
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INB-Versammlung
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I M W W Die Geschichte der FCTC

Das INB (Intergovernmental Negotiating Body)
ist das zwischenstaatliche Verhandlungsorgan
der FCTC. Im Vorfeld der Ausarbeitung des
Rahmentbereinkommens wurde es von der
WHA einberufen, um denVertrag zwischen den
Staaten auszuhandeln. Es fanden sechs INB-
Treffen in einem Zeitraum von zweieinhalb
Jahren statt, bis der endgliltige Vertragstext
ausgearbeitet war.

Nach Inkrafttreten der FCTC kann ein INB
auch durch die Konferenz der Vertrags-
parteien (Conference of the Parties, COP)

einberufen werden, wenn voélkerrechtlich
bindende Vertrdge ausgehandelt werden
sollen. Beispielsweise wurde ein Verhand-
lungsorgan damit beauftragt, ein Protokoll
zur Bekampfung des illegalen Handels mit
Tabakprodukten (INB on a protocol on illicit
trade in tobacco products) zu erarbeiten.
Es soll auf den Bestimmungen von Artikel
15 der FCTC beruhen und diese erganzen.
Von Februar 2008 bis Marz 2010 fanden ins-
gesamt vier Versammlungen des INB zum
illegalen Handel statt und im Marz 2012 soll
ein abschlieBendes INB-Treffen stattfinden.

Deutschland war bei den Verhandlungen nicht
nur als eigenstédndiges Land, sondern auch als
Teil der EU-Delegation vertreten. Bei den ersten
drei INB-Treffen wurde der Vorsitz von Botschaf-
ter Celso Amorim tbernommen, dem Sténdigen
Vertreter Brasiliens bei der Welthandelsorgani-
sation (World Trade Organization, WTO) und den
Vereinten Nationen (United Nations, UN) in Genf.
Der Vorsitz Brasiliens war von besonderer politi-
scher Bedeutung, da Brasilien einerseits einer der
grol3ten Tabakerzeuger ist, und andererseits auch
in der Tabakkontrolle zu den weltweit fiihrenden
Landern gehort. Bei der vierten INB-Versamm-
lung Gibernahm Botschafter Luiz Felipe de Seixas
Corréa den Vorsitz des INB. Er hatte im Jahr 2002
Celso Amorim als brasilianischen Vertreter bei der
WTO und UN in Genf abgelGst.

Vor und zwischen den INB-Versammlungen
fanden verschiedene 6ffentliche Anhérungen
statt. Beispielsweise wurde vor dem erstenTref-
fen im Oktober 2000 eine 6ffentliche Anhérung
veranstaltet, bei der iber 160 Organisationen
ihre Anliegen schriftlich und mtndlich vorbrin-
gen konnten. Neben den Interessensvertretern
der Tabakkontrolle und aus dem Gesundheits-
wesen wurden auch Vertreter der gréf3ten Ta-
bakunternehmen eingeladen und angehort. Im
Februar 2002 organisierte das Regionalblro
der WHO in Europa eine Ministerkonferenz, bei
der die Regierungen deutlich machten, dass sie
das Abkommen eindeutig beflirworten.

Als das INB im Februar 2003 nach zweieinhalb
Jahren harter Verhandlungen einen Vertrags-
entwurf erarbeitet und dadurch seine Aufgabe
erflillt hatte, wurde der gemeinsam erarbei-
tete Text der WHA vorgelegt — nur vier Jahre
nachdem durch die Resolution 52.18 die Arbeit
am Rahmenubereinkommen eingeleitet wor-
den war. Bei der 56. WHA am 21. Mai 2003
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L WHO

Dr. Gro Harlem Brundtland (links) und
Botschafter Luiz Felipe de Seixas Corréa (rechts)
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(Resolution 56.8) wurde die FCTC als erster
internationaler Vertrag im Bereich der 6ffent-
lichen Gesundheit unter der Schirmherrschaft
der Weltgesundheitsorganisation einstimmig
angenommen.

Die Kernelemente der FCTC bilden preisbezo-
gene und steuerliche sowie nicht preisbezogene




Malnahmen zur Verminderung der Nachfrage
nach Tabak (Artikel 6 bis 14) sowie die Vermin-
derung des Tabakangebots (Artikel 15 bis 17).
AulRerdem deckt die FCTC weitere Bereiche, wie
Schutz von MalBnahmen zurTabakkontrolle vor
den Interessen der Tabakindustrie, Schutz der

Die Geschichte der FCTC Il Il

Umwelt, Haftung, Forschung, Uberwachung,
Berichterstattung und Informationsaustausch
sowie Zusammenarbeit auf wissenschaftli-
chem, technischem und rechtlichem Gebiet und
Bereitstellung von Fachwissen (Artikel 5.3 und
Artikel 18 bis 22), ab (s. Ubersicht, Seite 13).

Ubersicht iiber die INB-Versammlungen zur Erarbeitung der FCTC

1. INB-Versammlung (16. bis 21. Oktober 2000),
Vorsitz: Botschafter Celso Amorim (Brasilien)

» Erster Entwurf eines Vertragstextes (Chair's
text) durch C. Amorim (Veroffentlichung im
Januar 2001)

2.INB-Versammlung (30. April bis 05. Mai 2001),
Vorsitz: Celso Amorim (Brasilien)

» Einteilung von drei Arbeitsgruppen und Ent-
wurf von drei Arbeitspapieren (Co-chair’s
working papers)

3.INB-Versammlung (22. bis 28. November 2001),
Vorsitz: Celso Amorim (Brasilien)

» Uberarbeitung der Entwiirfe fiir die weiteren
Verhandlungen

Auch NGOs waren maf3geblich am Prozess der
Ausarbeitung des Vertrags beteiligt. So nahmen
unter anderem auch Vertreter des nichtstaat-
lichen FCA-Biindnisses als Beobachter an
den Verhandlungen teil und unterstlitzten die
Delegationen bei der Erarbeitung des Vertrags-
werks. Um zu verdeutlichen, dass schnelles
Handeln notwendig ist, errichteten sie eine fast
zwei Meter breite Death clock, die die Anzahl
der weltweiten tabakbedingten Todesfélle seit
Beginn der FCTC-Verhandlungen am 25. Okto-
ber 1999 anzeigt. Eine solche Death Clock wurde
bisher bei allen wichtigen Versammlungen der
FCTC aufgestellt. Im November 2010 hatte sie
die 50-Millionen-Marke tberschritten.

Wahrend der Verhandlungen wurden von der
FCA ein taglich erscheinender Newsletter (FCA
Bulletin) veroffentlicht sowie die Orchid- und
Dirty Ashtray-Awards verliehen. Die Bedeutung
der Zivilgesellschaft bei der FCTC wurde auch
in den Vertragstext aufgenommen: ,, Die Mitwir-
kung der Zivilgesellschaft ist von wesentlicher
Bedeutung fiir das Erreichen der Ziele des
Ubereinkommens und seiner Protokolle” (Arti-
kel 4.7 der FCTC).

4.INB-Versammlung (18. bis 23. Méarz 2002),
Vorsitz: Luiz Felipe de Seixas Corréa (Brasilien)

» Zweiter Entwurf eines Vertragstextes durch
L.F de Seixas Corréa (Veroffentlichung im Juli
2002)

5.INB-Versammlung (14. bis 25. Oktober 2002),
Vorsitz: Luiz Felipe de Seixas Corréa (Brasilien)

» Vorlage des uberarbeiteten Vertragstextes
durch L.F de Seixas Corréa (Veroffentlichung
im Januar 2003)

6. INB-Versammlung (17. bis 28 Februar 2003),
Vorsitz: Luiz Felipe de Seixas Corréa (Brasilien)

» Fertigstellung des endgtiltigenTextes der Kon-
vention und Weiterleitung an die WHA

NONGOVERNMENTAL
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Die Reaktion derTabakindustrie auf die FCTC-Ver-
handlungen war, wie vorhersehbar, ablehnend.
Bereits im Jahr 1998 war das Master Settle-
ment Agreement zwischen den Generalstaats-
anwaltschaften Amerikas und den vier gréf3ten
Tabakunternehmen getroffen worden, das die
Tabakindustrie dazu verpflichtete, auf bestimmte
Marketingstrategien zu verzichten und eine jahr-
liche Summe als Schadensersatz fiir erhohte Ge-
sundheitskosten an die amerikanische Regierung
zu zahlen. Die Vereinbarung beinhaltete auch die
Veroffentlichung von internen Tabakindustrie-
dokumenten, durch die die Profitstrategien der
Tabakindustrie auf Kosten der offentlichen Ge-
sundheit offengelegt wurden.

Eine von Dr. Brundtland im Jahr 1999 eingelei-
tete Untersuchung dieser Dokumente zeigte,
dass von den Tabakkonzernen mehrfach Versu-
che unternommen worden waren, Mal3nahmen
zur Tabakkontrolle zu verhindern, zu verzogern
oder abzuschwachen und die Verhandlungen
der FCTC scheitern zu lassen. Dies trug dazu
bei, dass Artikel 5.3 in den Vertragstext integriert
wurde, der besagt, dass die Vertragsparteien
.bei der Festlegung und Durchfiihrung ihrer
gesundheitspolitischen Mal3nahmen in Bezug
auf die Einddmmung des Tabakgebrauchs [...]
diese Malnahmen in Ubereinstimmung mit
innerstaatlichem Recht vor den kommerziellen
und sonstigen berechtigten Interessen derTabak-
industrie” schiitzen mussen.

1.4 Das Inkrafttreten

Vom 16. bis 22. Juni 2003 stand das Rahmen-
tibereinkommen im WHO-Hauptquartier in Genf
und vom 30. Juni 2003 bis zum 29. Juni 2004 in
New York City zur Unterzeichnung bereit. Bereits
am ersten Tag unterzeichneten 28 Staaten sowie
die Europaische Union das Ubereinkommen. Bis
zum 29. Juni 2004 hatten insgesamt 168 Parteien
unterzeichnet. Dadurch wurde die FCTC zu einem
der von den meisten Staaten unterstiitzten Ver-
trage in der Geschichte der UN.

Um in Kraft zu treten, musste die FCTC durch
mindestens 40 Staaten ratifiziert, angenommen,
genehmigt, formlich bestatigt oder durch Beitritt
anerkannt sein. Diese Voraussetzung wurde am
29. November 2004 erfiillt. 90 Tage spéter, am
27 Februar 2005, trat die FCTC in Kraft. Seit der
WHA-Resolution 52.18, durch die die Erarbeitung
des Ubereinkommens eingeleitet wurde, waren
weniger als sechs Jahre vergangen. Die FCTC ist
daher auch einer der am schnellsten verhandelten,
angenommenen und in Kraft getretenen Vertrage in
der Geschichte derVereinten Nationen.

Die Verhandlungen schienen die Lander anzu-
regen, im Bereich der Tabakkontrolle aktiv zu
werden und neue Vorhaben zligig umzuset-
zen. So wurden in einigen Landern schon vor
Inkrafttreten der FCTC Gesetze eingefiihrt, die
im Einklang mit der FCTC standen. Fir viele
Entwicklungslénder waren die Verhandlungen
der FCTC ein symbolisches Mittel, um die so-
ziale Ungleichheit im Bereich des 6ffentlichen
Gesundheitswesens zu thematisieren. Afrikani-
sche Lander, Inselstaaten im Westpazifik sowie
die WHO-Regionen des dstlichen Mittelmeer-
raums und Sildostasiens bildeten Allianzen,
die als Einheit verhandeln und abstimmen
konnten. Das WHO-Regionalbiiro des west-
pazifischen Raumes verfolgte zudem seine ei-
gene regionale Mobilisierungsstrategie nach
dem ,ein Land, eine Stimme"“-Prinzip. Es ist die
erste und einzige Region, von der alle Lander
die FCTC ratifiziert haben.

Im Mai 2011 hat die FCTC 172 Vertragsparteien.
Damit ist das Ubereinkommen fiir 171 Lander
und die Europdische Union vdlkerrechtlich
bindend. Elf Lédnder haben das Ubereinkom-
men bisher lediglich unterzeichnet und sind
damit noch keine Vertragsparteien. Demge-
genliber haben einige Lander die FCTC direkt,
ohne vorherige Unterzeichnung, als volkerrecht-
lich bindend angenommen und sind Vertrags-
parteien (s. Ubersicht, Seite 8).

W AERE



1.5 Die Konferenz der Vertragsparteien

Nach Inkrafttreten des Ubereinkommens
besteht die ndchste wichtige Aufgabe darin,
sicherzustellen, dass die vertraglichen Ver-
pflichtungen auf nationaler Ebene effektiv
umgesetzt werden.

Die Geschichte der FCTC Il Il

Wahrend bei den Vertragsverhandlungen das
INB die wichtigste Rolle spielte, steht bei der
Umsetzung der FCTC nun die Konferenz der
Vertragsparteien (Conference of the Parties,
COP) im Mittelpunkt.

Die Konferenz der Vertragsparteien (Confe-
rence of the Parties, COP) ist ein regelmaRig
stattfindendes Verhandlungstreffen von Vertre-
tern aller Vertragsparteien der FCTC. Sie ist das
Entscheidungsgremium der FCTC und dient
der Uberpriifung und Beschleunigung der Rea-
lisierung der Malnahmen in den einzelnen
Landern. Bei den Verhandlungstreffen konnen
auch untergeordnete Gremien gebildet werden,
die notwendig sind, die Umsetzung einzelner

Bestimmungen des Ubereinkommens zu errei-
chen. Zur Erarbeitung von Protokollen wird ein
INB einberufen, und zur Ausarbeitung von Leit-
linien (s. Kapitel 3, Seite 45) oder Empfehlungen,
welche die Bestimmungen der Paragraphen des
Vertrags nadher ausfiihren, werden Arbeitsgrup-
pen eingesetzt, um Textentwurfe vorzubereiten.
Diese auf dem Ubereinkommen beruhenden
Schriftstlicke werden bei der COP vorgestellt,
diskutiert und verabschiedet.

Die erste COP wurde im Juni 2004 und Januar/
Februar 2005 bei zwei Sitzungen einer zwischen-
staatlichen  Arbeitsgruppe (Intergovernmental
Working  Group), die durch die WHA-
Resolution 56.1 ins Leben gerufen wurde, vor-
bereitet. Von Februar 2006 bis November 2010
fanden vier COP-Versammlungen statt (s. Uber
sicht, Seite 10). Das flinfte COP-Treffen wird im
Jahr 2012 in Sidkorea stattfinden. Bei jeder
Versammlung werden ein Prasident sowie funf
Vize-Prasidenten gewidhlt, die die sechs WHO-
Regionen reprasentieren und das so genannte
,Buro” der Konferenz der Vertragsparteien bilden.

Die FCTC erfordert, dass jede Vertragspartei
der Konferenz der Vertragsparteien in regel-
maBigen Abstédnden Uber die Umsetzung
des Ubereinkommens berichtet. Das Ziel der
Berichterstattung ist es, aus den Erfahrungen
der anderen Parteien bei der Umsetzung der
FCTC zu lernen.

Die Umsetzungsberichte sind gleichzeitig
auch die Grundlage fir die Bewertung der
Fortschritte bei der Umsetzung des Uberein-
kommens auf internationaler Ebene. Diese
Bewertung wird durch das Konventionssekre-
tariat vorbereitet und von der COP diskutiert
und beschlossen.

Das Konventionssekretariat (Convention
Secretariat) wurde im Mai 2006 durch die
COP gegriindet und hat seinen Sitz in den
Raumlichkeiten der WHO in Genf. Seine vor-
nehmliche Aufgabe ist es, die Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung der vertraglichen Mal3nah-
men zu unterstitzen. Es steht der COP und den
untergeordneten Gremien hilfreich zur Seite
und ist flir die Berichterstattung auf internatio-
naler Ebene zustandig, denn jede Vertragspartei

ist verpflichtet, der COP iber das Konventions-
sekretariat in regelméafRigen Abstdnden einen
Bericht Uber den Fortschritt der Umsetzung
der MaBnahmen im eigenen Land vorzulegen
(Artikel 21, Berichterstattung und Informations-
austausch). Die Berichte bilden die Grundlage
fur die Uberprifung des internationalen Fort-
schreitens der Umsetzung. AuRerdem sollen sie
dem Erfahrungsaustausch zwischen den einzel-
nen Parteien dienen.
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Ubersicht iiber die Vertragsparteien und Unterzeichner der FCTC

R

B Abkommen vélkerrechtlich bindend angenommen
(Vertragspartei)

OHM :usieq

Abkommen unterzeichnet [l Abkommen nicht unterzeichnet

Land (Datum der Unterzeichnung / Datum der Ratifizierung, [al Annahme, [b] Genehmigung, [c] formellen Bestétigung,
[d] des Beitritts oder [e] des Beitritts durch Nachfolge), * unter den ersten 40 Vertragsparteien

Afghanistan (29. Juni 2004 / 13. Aug. 2010)
Agypten (17. Juni 2003 / 25. Feb. 2005)
Albanien (29. Juni 2004/ 26. April 2006)
Algerien (20. Juni 2003/ 30. Juni 2006)
Angola (29. Juni 2004/ 20. Sept. 2007)

Antigua und Barbuda (28. Juni 2004 / 05. Juni 2006)

Aquatorialguinea (~/ 17. Sept. 2005 [d])

Armenien (-/29. Nov. 2004 [d])*
Aserbaidschan (-/01. Nov. 2005 [d])

Australien (5. Dez. 2003 / 27. Okt. 2004)*
Bahamas (29. Juni 2004 / 03. Nov. 2009)
Bahrain (-/20. Marz 2007 [d])
Bangladesch (16. Juni 2003 / 14. Juni 2004)*
Barbados (28. Juni 2004 / 03. Nov. 2005)
Belgien (22. Jan. 2004 / 01. Nov. 2005)
Belize (26. Sept. 2003 / 15. Dez. 2005)

Benin (18. Juni 2004 / 03. Nov. 2005)
Bhutan (9. Dez. 2003 / 23. Aug. 2004)*
Bolivien (27. Feb. 2004 / 15. Sept. 2005)
Bosnien-Herzegowina (- /10. Juli 2009)
Botsuana (16. Juni 2003 / 31. Jan. 2005)
Brasilien (16. Juni 2003 / 03. Nov. 2005)
Brunei Darussalam (3. Juni 2004 / 03. Juni 2004)*
Bulgarien (22. Dez. 2003 / 07. Nov. 2005)
Burkina Faso (22. Dez. 2003 / 31. Juli 2006)
Burundi (16. Juni 2003 / 22. Nov. 2005)
Chile (25. Sept. 2003/ 13. Juni 2005)

China, Volksrepublik (10. Nov. 2003 / 11. Okt. 2005)
Cookinseln (14. Mai 2004 / 14. Mai 2004)*
Costa Rica (3. Juli 2003/ 21. Aug. 2008)

Danemark (16. Juni 2003 / 16. Dez. 2004)
Deutschland (24. Okt. 2003/ 16. Dez. 2004)
Dominica (29. Juni 2004 / 24. Juli 2006)
Dschibuti (13. Mai 2004 / 31. Juli 2005)
Ecuador (22. Mé&rz 2004 / 25. Juli 2006)
Elfenbeinkiiste (24. Juli 2003 / 13. Aug. 2010)

Estland (8. Juni 2004 / 27. Juli 2005)
Europaische Union (16. Juni 2003 / 30. Juni 2005 [c])
Fidschi (3. Okt. 2003/ 03. Okt. 2003)*
Finnland (16. Juni 2003/ 24. Jan. 2005)
Frankreich (16. Juni 2003/ 19. Okt. 2004 [b])*
Gabun (22. Aug. 2003 / 20. Feb. 2009)
Gambia (16. Juni 2003 / 18. Sept. 2007)
Georgien (20. Feb. 2004/ 14. Feb. 2006)
Ghana (20. Juni 2003 / 29. Nov. 2004)*
Grenada (29. Juni 2004 / 14. Aug. 2007)
Griechenland (16. Juni 2003/ 27. Jan. 2006)
Guatemala (25. Sept. 2003 / 16. Nov. 2005)
Guinea (1. April 2004 / 07. Nov. 2007)
Guinea-Bissau (/07 Nov. 2008 [d])
Guyana (-/ 15. Sept. 2005 [d])

Honduras (18. Juni 2004 / 16. Feb. 2005)
Indien (10. Sept. 2003 / 05. Feb. 2004)*
Irak (29. Juni 2004 / 17. Mérz 2008)

Iran (16. Juni 2003 / 06. Nov. 2005)
Irland (16. Sept. 2003 / 07. Nov. 2005)
Island (16. Juni 2003/ 14. Juni 2004)*
Israel (20. Juni 2003 / 24. Aug. 2005)
Italien (16. Juni 2003 / 02. Juli 2008)
Jamaika (24. Sept. 2003/ 07. Juli 2005)



Japan (9. Mérz 2004 / 08. Juni 2004 [a])*

Jemen (20. Juni 2003/ 22. Feb. 2007)

Jordanien (28. Mai 2004 / 19. Aug. 2004)*
Kambodscha (25. Mai 2004 / 15. Nov. 2005)
Kamerun (13. Mai 2004 / 03. Feb. 2006)

Kanada (15. Juli 2003/ 26. Nov. 2004)*

Kap Verde (17. Feb. 2004 / 04. Okt. 2005)
Kasachstan (21. Juni 2004 / 22. Jan. 2007)

Katar (17 Juni 2003/ 23. Juli 2004)*

Kenia (25. Juni 2004 / 25. Juni 2004)*
Kirgisistan (18. Feb. 2004 / 25. Mai 2006)
Kiribati (27. April 2004 / 15. Sept. 2005)
Kolumbien (-/10. April 2008 [d])

Komoren (27, Feb. 2004 / 24. Jan. 2006)

Kongo (23. Marz 2004 / 06. Feb. 2007)

Kongo, Dem. Rep. (28. Juni 2004 / 28. Okt. 2005)
Korea, Dem. Volksrepublik (17 Juni 2003 / 27. April 2005)
Korea, Republik (21. Juli 2003 / 16. Mai 2005)
Kroatien (2. Juni 2004 / 14. Juli 2008)

Kuwait (16. Juni 2003 / 12. Mai 2006)

Laos, Dem. Rep. (29. Juni 2004 / 06. Sept. 2006)
Lesotho (23. Juni 2004 / 14. Jan. 2005)
Lettland (10. Mai 2004 / 10. Feb. 2005)
Libanon (4. Mé&rz 2004 / 07. Dez. 2005)

Liberia (25. Juni 2004 / 15. Sept. 2009)

Libyen (18. Juni 2004 / 07. Juni 2005)

Litauen (22. Sept. 2003 / 16. Dez. 2004)
Luxemburg (16. Juni 2003 / 30. Juni 2005)
Madagaskar (24. Sept. 2003/ 22. Sept. 2004)*
Malaysia (23. Sept. 2003/ 16. Sept. 2005)
Malediven (17 Mai 2004 / 20. Mai 2004)*
Mali (23. Sept. 2003 / 19. Okt. 2005)

Malta (16. Juni 2003 / 24. Sept. 2003)*

Marshallinseln (16. Juni 2003 / 08. Dez. 2004)
Mauretanien (24. Juni 2004 / 28. Okt. 2005)
Mauritius (17 Juni 2003 / 17. Mai 2004)*
Mazedonien (-/30. Juni 2006 [d])

Mexiko (12. Aug. 2003 / 28. Mai 2004)*
Mikronesien (28. Juni 2004 / 18. Mé&rz 2005)
Moldau, Republik (29. Juni 2004 / 03. Feb. 2009 [d])
Mongolei (16. Juni 2003 / 27. Jan. 2004)*
Montenegro (-/ 23. Okt. 2006 [e])

Myanmar (23. Okt. 2003/ 21. April 2004)*
Namibia (29. Jan. 2004 / 07. Nov. 2005)
Nauru (-/29. Juni 2004 [d])*

Nepal (3. Dez. 2003 / 07. Nov. 2006)
Neuseeland (16. Juni 2003/ 27. Jan. 2004)*
Nicaragua (7 Juni 2004 / 09. April 2008)
Niederlande (16. Juni 2003 / 27. Jan. 2005 [a])
Niger (28. Juni 2004 / 25. Aug. 2005)

Nigeria (28. Juni 2004 / 20. Okt. 2005)

Niue (18. Juni 2004 / 03. Juni 2005)
Norwegen (16. Juni 2003/ 16. Juni 2003 [b])*
Oman (-/09. Marz 2005 [d])

Ostenreich (28. Aug. 2003/ 15. Sept. 2005)
Pakistan (18. Mai 2004 / 03. Nov. 2004)*
Palau (16. Juni 2003/ 12. Feb. 2004)*
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Panama (26. Sept. 2003/ 16. Aug. 2004)*
Papua-Neuguinea (22. Juni 2004 / 25. Mai 2006)
Paraguay (16. Juni 2003 / 26. Sept. 2006)

Peru (21. April 2004 / 30. Nov. 2004)

Philippinen (23. Sept. 2003/ 06. Juni 2005)
Polen (14. Juni 2004 / 15. Sept. 2006)

Portugal (9. Jan. 2004 / 08. Nov. 2005 [b])
Ruanda (2. Juni 2004 / 19. Okt. 2005)

Rumanien (25. Juni 2004 / 27. Jan. 2006)
Russische Foderation (-/03. Juni 2008 [d])
Salomonen (18. Juni 2004 / 10. Aug. 2004)*
Sambia (~/23. Mai 2008 [d])

Samoa (25. Sept. 2003 / 03. Nov. 2005)

San Marino (26. Sept. 2003 / 07. Juli 2004)*
SaoTomeé und Principe (18. Juni 2004 / 12. April 2006)
Saudi-Arabien (24. Juni 2004 / 09. Mai 2005)
Schweden (16. Juni 2003 / 07. Juli 2005)

Senegal (19. Juni 2003 / 27. Jan. 2005)
Serbien (28. Juni 2004 / 08. Feb. 2006)
Seychellen (11. Sept. 2003/ 12. Nov. 2003)*
Sierra Leone (-/22. Mai 2009)

Singapur (29. Dez. 2003/ 14. Mai 2004)*
Slowakei (19. Dez. 2003 / 04. Mai 2004)*
Slowenien (25. Sept. 2003 / 15. Marz 2005)
Spanien (16. Juni 2003 / 11. Jan. 2005)

Sri Lanka (23. Sept. 2003 / 11. Nov. 2003)*

St. Lucia (29. Juni 2004 / 07. Nov. 2005)

St.Vincent und die Grenadinen (14. Juni 2004 / 29. Okt. 2010)
Sudafrika (16. Juni 2003 / 19. April 2005)

Sudan (10. Juni 2004 / 31. Okt. 2005)

Suriname (24. Juni 2004 / 16. Dez. 2008)

Swasiland (29. Juni 2004 / 13. Jan. 2006)

Syrien, Arabische Republik (11. Juli 2003/ 22. Nov. 2004)*
Tansania, Vereinigte Republik (27 Jan. 2004 / 30. April 2007)
Thailand (20. Juni 2003/ 08. Nov. 2004)*

Timor-Leste (25. Mai 2004 / 22. Dez. 2004)

Togo (12. Mai 2004 / 15. Nov. 2005)

Tonga (25. Sept. 2003 / 08. April 2005)

Trinidad und Tobago (27 Aug. 2003/ 19. Aug. 2004)*

Tschad (22. Juni 2004 / 30. Jan. 2006)

Tunesien (22. Aug. 2003/ 07. Juni 2010)

Turkei (28. April 2004 / 31. Dez. 2004)

Tuvalu (10. Juni 2004 / 26. Sept. 2005)

Uganda (5. Mérz 2004 / 20. Juni 2007)

Ukraine (25. Juni 2004 / 06. Juni 2006)

Ungam (16. Juni 2003 / 07. April 2004)*

Uruguay (19. Juni 2003 / 09. Sept. 2004)*

Vanuatu (22. April 2004 / 16. Sept. 2005)

Venezuela (22. Sept. 2003 / 27. Juni 2006)

Vereinigte Arabische Emirate (24. Juni 2004 / 07. Nov. 2005)

Vereinigtes Konigreich (16. Juni 2003 / 16. Dez. 2004)
Vietnam (3. Sept. 2003 / 17. Dez. 2004)
Weil3russland (17 Juni 2004 / 08. Sept. 2005)
Zentralafrikanische Republik (29. Dez. 2003 / 07. Nov. 2005)
Zypem (24. Mai 2004 / 26. Okt. 2005)

Stand: Mai 2011
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In der ersten Berichterstattungsphase (von
2007 bis 2011) standen zwei verschiedene
Berichterstattungsinstrumente zur Verfligung.
Diese sollten der COP von den Vertragspar-
teien zwei (Group 1 questions) und fiinf Jahre
(Group 2 questions) nach Inkrafttreten (ber
das Konventionssekretariat vorgelegt werden.
Deutschland reichte den ersten Bericht im Juni
2007 und den zweiten Bericht entsprechend der
Flinfjahresfrist im Februar 2010 ein.

Zur Vereinfachung der verschiedenen Fristen
wurde auf der COP-4 beschlossen, die Bericht-
erstattung zu vereinfachen. Ab 2012 wird es
demnach nur noch ein Berichterstattungsinstru-
ment geben, das synchronisiert alle zwei Jahre,
sechs Monate vor derJeW|I|gen COP eingereicht
wird. Alle Staaten, die in der Ubergangsphase
(2011) einen turnusmaRigen Bericht einreichen
miussen, werden von der Pflicht entbunden, im
Jahr 2012 erneut einen Bericht einzureichen.

Ubersicht iiber die wichtigsten Beschliisse der Konferenz der Vertragsparteien

COP-1 (6. bis 17. Februar 2006), Genf,
Vorsitz: Botschafter J. Martabit (Chile)

> Beginn der Ausarbeitung von Leitlinien zu
Artikel 8 (Schutz vor Passivrauchen) und Arti-
kel 9 (Regelung bezliglich der Inhaltsstoffe von
Tabakerzeugnissen)

» Einrichtung einer Arbeitsgruppe zu Artikel 17
(Unterstlitzung wirtschaftlich realisierbarer
alternativerTatigkeiten)

» Weiterleitung des Beschlusses, ein FCTC-
Konventionssekretariat zur Unterstlitzung der
Mitgliedstaaten bei Artikel 21 (Berichterstat-
tung und Informationsaustausch) einzurichten,
an die WHA (Annahme durch 59. WHA)

COP-2 (30. Juni bis 06. Juli 2007), Bangkok,
Vorsitz: Botschafter J. Martabit (Chile)

» Annahme der Leitlinien fiir die Umsetzung
von Artikel 8

» Beginn der Ausarbeitung von Leitlinien zu
Artikel 5.3 (Eindammung der Einflussnahme
der Tabakindustrie), Artikel 11 (Verpackung
und Etikettierung von Tabakerzeugnissen),
Artikel 12 (Aufkldrung, Information, Schulung
und Bewusstseinsbildung in der Offentlich-
keit), Artikel 13 (Tabakwerbung, Forderung
des Tabakverkaufs und Tabaksponsoring) und
Erweiterung des Mandats zur Ausarbeitung
der Leitlinien zu Artikel 9 und Artikel 10 (Rege-
lung bezliglich der Bekanntgabe von Angaben
liberTabakerzeugnisse)

» Grindung eines INB zur Erarbeitung eines
Protokolls zur Bekdmpfung des illegalen Han-
dels mitTabakprodukten

» Forderung eines ersten Reports zu Artikel 17
und Artikel 18 (Schutz der Umwelt und der
menschlichen Gesundheit)

» Forderung eines ersten Reports zu Artikel
14 (Tabakabhangigkeit und Aufgabe des
Tabakkkonsums)
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» Harmonisierung

» Die Vertragsparteien

COP-3 (17. bis 22. November 2008), Durban,
Vorsitz: Dr. Hatai Chitanondh (Thailand)

» Annahme der Leitlinien fiir die Umsetzung
von Artikel 5.3, Artikel 11 und Artikel 13

» Beauftragung der Arbeitsgruppen zu den Arti-
keln 9 und 10 sowie Artikel 12, bis zur vierten
Konferenz Leitlinien zu entwerfen

» Grundung von zusatzlichen Arbeitsgruppen
zur Erarbeitungen von Leitlinien zu Artikel 14
sowie Artikel 17 und 18

COP-4 (15. bis 20. November 2010), Punta del Este,
Vorsitz: Mr.Thamsanga Mseleku (Stid-Afrika)

» Annahme der Leitlinien fiir die Umsetzung
von Artikel 12 und Artikel 14 sowie partieller
Leitlinien flir Artikel 9 und 10, die noch vervoll-
standigt werden

» Fortsetzung der Arbeit der Arbeitsgruppen zu
Artikel 17 und 18

» Bildung einer neuen Arbeitsgruppe fir die
Erarbeitung von Leitlinien zu Artikel 6 (Preis-
bezogene und steuerliche MaBnahmen zur
Verminderung der Nachfrage nach Tabak)

» Fortsetzung der Erarbeitung des Protokolls
zum illegalen Handel vonTabakprodukten und
Abschluss mit einer INB-Versammlung im
Jahr 2012

» Grindung einer Expertengruppe zu Artikel 13
» Verabschiedung der Punta del Este Deklara-

tion zur Starkung der Umsetzung und zum
Schutz der o6ffentlichen Gesundheit in Bezug
auf MaBnahmen zurTabakkontrolle
internationaler
sammlungsinitiativen

Daten-

verpflichteten sich,
mehr mit internationalen Organisationen
zusammenzuarbeiten und die Hilfestellung
flir Entwicklungslander zu stdrken, damit
diese ihren Verpflichtungen gegentiber dem
Abkommen nachkommen kénnen.
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Rahmeniubereinkommen der WHO

zur Eindammung des Tabakgebrauchs

PRAAMBEL
Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens —

» entschlossen, ihrem Recht auf Schutz der 6ffent-
lichen Gesundheit Prioritat einzurdumen,

» in der Erkenntnis, dass die Ausbreitung der
Tabakepidemie ein weltweites Problem mit
schwerwiegenden Folgen fiir die menschliche
Gesundheit ist, das die weitest mogliche inter
nationale Zusammenarbeit und die Mitwirkung
aller Lander bei einem wirksamen, geeigneten und
umfassenden internationalen Vorgehen erfordert,

» unter Berlcksichtigung der Sorge der inter
nationalen Gemeinschaft (iber die verheerenden
weltweiten gesundheitlichen, gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und umweltrelevanten Folgen des
Tabakkonsums und des Passivrauchens,

» ernstlich besorgt Giber die Zunahme des welt-
weiten Konsums und der weltweiten Herstellung
von Zigaretten und anderen Tabakerzeugnissen,
insbesondere in Entwicklungslandern, sowie (iber
die Belastung, die dies fiir die Familien, die Armen
und die nationalen Gesundheitssysteme darstellt,

» in der Erkenntnis, dass wissenschaftliche Unter
suchungen eindeutig bewiesen haben, dass
Tabakkonsum und Passivrauchen zu Tod, Krank-
heit und Invaliditat fihren und dass tabakbedingte
Krankheiten zeitlich verzogert nach dem Rauchen
und anderen Formen des Gebrauchs von Tabak-
erzeugnissen auftreten,

» ferner in der Erkenntnis, dass Zigaretten und
bestimmte andere tabakhaltige Erzeugnisse
technisch so konzipiert sind, dass sie Abhangig-
keit schaffen und aufrechterhalten, dass viele der
darin enthaltenen Verbindungen und der von
ihnen erzeugte Rauch pharmakologisch wirksam,
toxisch, mutagen und karzinogen sind und dass
Tabakabhéangigkeit in den wichtigsten internatio-
nalen Krankheitsklassifikationen als Erkrankung
separat eingestuft ist,

» unter Beriicksichtigung dessen, dass es eindeu-
tige wissenschaftliche Beweise dafiir gibt, dass
Passivrauchen schon im Mutterleib ungtnstige
Bedingungen fiir die Gesundheit und Entwicklung
des Kindes schafft,

» tief besorgt liber die weltweite Zunahme des
Rauchens und anderer Formen desTabakkonsums
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unter Kindern und Jugendlichen, insbesondere
Uiber das Rauchen in immer jiingerem Alter,

» alarmiert durch die weltweite Zunahme des Rau-
chens und anderer Formen des Tabakkonsums
unter Frauen und jungen Madchen und unter
Berlicksichtigung der Notwendigkeit der vol-
len Beteiligung von Frauen auf allen Ebenen der
Gestaltung und Durchfiihrung von Politik und der
Notwendigkeit geschlechtsspezifischer Strategien
zur Einddmmung des Tabakkonsums,

» tief besorgt lber die weite Verbreitung des Rau-
chens und anderer Formen des Tabakkonsums
unter indigenen V6lkern,

» ernstlich besorgt Gber die Wirkung aller Formen
von Werbung, Verkaufsforderung und Spon-
soring, die darauf abzielen, zum Gebrauch von
Tabakerzeugnissen zu ermuntern,

» in der Erkenntnis, dass ein kooperatives Vorge-
hen notig ist, um alle Formen des unerlaubten
Handels mit Zigaretten und anderen Tabaker
zeugnissen, einschliellich des Schmuggels, der
unerlaubten Herstellung und der Félschung, zu
beseitigen,

» unter Berlicksichtigung dessen, dass die Ein-
ddmmung des Tabakgebrauchs auf allen Ebenen
und insbesondere in Entwicklungslandern und
Landern mit im Ubergang befindlichen Wirt-
schaftssystemen ausreichende finanzielle und
technische Mittel erfordert, die dem derzeitigen
und erwarteten Bedarf an Mal3nahmen zur Ein-
ddmmung desTabakkonsums entsprechen,

» in der Erkenntnis, dass es notig ist, geeignete
Mechanismen zum Umgang mit den langfristi-
gen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Folgen
erfolgreicher Strategien zur Verminderung der
Nachfrage nachTabak zu entwickeln,

» eingedenk der gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten, die Programme zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs mittel- und
langfristig in manchen Entwicklungsléndern und
Ldndern mit im Ubergang befindlichen Wirt-
schaftssystemen mit sich bringen kénnen, und
in Erkenntnis ihres Bedarfs an technischer und
finanzieller Unterstlitzung im Zusammenhang
mit nationalen Strategien fiir eine nachhaltige
Entwicklung,



» im Bewusstsein der von vielen Staaten geleis-
teten wertvollen Arbeit zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs und in lobender Anerkennung
der Fihrung der Weltgesundheitsorganisation
sowie der Bemiihungen anderer Organisationen
und Organe des Systems der Vereinten Natio-
nen und sonstiger internationaler und regionaler
zwischenstaatlicher Organisationen bei der Erar
beitung von Mal3Bnahmen zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs,

» unter Betonung des besonderen Beitrags nicht-
staatlicher Organisationen und anderer Mitglieder
der Zivilgesellschaft, die keine Verbindung zur
Tabakindustrie haben, einschlieRRlich Berufsfach-
verbanden des Gesundheitswesens, Frauen- und
Jugendverbidnden, Umwelt- und Verbraucher
schutzgruppen sowie akademischen Einrichtungen
und Einrichtungen des Gesundheitswesens, zu
nationalen und internationalen Bemihungen
zur Einddmmung des Tabakgebrauchs und der
entscheidenden Bedeutung ihrer Mitwirkung an
nationalen und internationalen Bemiihungen zur
Eindéammung desTabakgebrauchs,

» in der Erkenntnis, wie wichtig es ist, wachsam
auf alle Versuche der Tabakindustrie zur Untergra-
bung oder Zunichtemachung von Bemihungen
zur Einddmmung des Tabakgebrauchs zu achten
und sich Uber Tatigkeiten der Tabakindustrie auf
dem Laufenden zu halten, die sich nachteilig auf
die Bemihungen zur Einddmmung des Tabak-
gebrauchs auswirken,

»unter Hinweis auf Artikel 12 des am
16. Dezember 1966 von der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen angenommenen

Der Vertragstext der FCTC [l M

Internationalen Paktes Uiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte, in dem festgelegt ist, dass
ein jeder ein Recht auf das fiur ihn erreichbare
Hochstmald an kdérperlicher und geistiger Gesund-
heit hat,

» ferner unter Hinweis auf die Préambel der Sat-
zung der Weltgesundheitsorganisation, in der
festgelegt ist, dass es eines der Grundrechte
jedes Menschen ohne Unterschied der Rasse,
der Religion, der politischen Uberzeugung, der
wirtschaftlichen oder sozialen Lage ist, sich einer
moglichst guten Gesundheit zu erfreuen,

» entschlossen, Maf3nahmen zur Eindédmmung
des Tabakgebrauchs auf der Grundlage aktueller
und einschlagiger wissenschaftlicher, technischer
und wirtschaftlicher Uberlegungen zu fordern,

»unter Hinweis darauf, dass das am
18. Dezember 1979 von der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen angenommene
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau vorsieht, dass dessen
Vertragsstaaten geeignete MaRnahmen zur Besei-
tigung der Diskriminierung der Frau im Bereich
des Gesundheitswesens treffen,

» ferner unter Hinweis darauf, dass das am
20. November 1989 von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen angenommene Uberein-
kommen Uber die Rechte des Kindes vorsieht, dass
die Vertragsstaaten des genannten Ubereinkom-
mens das Recht des Kindes auf das erreichbare
Hochstmald an Gesundheit anerkennen —

sind wie folgt tibereingekommen:
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TewL | EINLEITUNG
Artikel 1

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Ubereinkommens bedeutet der
Ausdruck

a) ,unerlaubter Handel” jedes Vorgehen oder
Verhalten, das durch Gesetz verboten ist und
das sich auf die Herstellung, die Versendung, die
Annahme, den Besitz, die Verbreitung, den Ver-
kauf oder den Kauf bezieht, einschliellich jedes
Vorgehens oder Verhaltens, das auf die Erleich-
terung solcherTatigkeiten gerichtet ist;

b) ,Organisation der regionalen Wirtschafts-
integration” eine aus mehreren souverdnen
Staaten bestehende Organisation, deren Mit-
gliedstaaten ihr die Zustandigkeit fur eine Reihe
von Fragen Ubertragen haben, einschlie3lich der
Befugnis, flir ihre Mitgliedstaaten verbindliche
Entscheidungen in Bezug auf diese Fragen zu
treffen;’

c) ,Tabakwerbung und Forderung des Tabak-
verkaufs” jede Form der kommerziellen Kom-
munikation, Empfehlung oder Handlung mit
dem Ziel, der Wirkung oder der wahrschein-
lichen Wirkung, ein Tabakerzeugnis oder den

1 Soweit zutreffend, verweist der Ausdruck ,national” auch
auf Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration.

Artikel 2

Tabakgebrauch unmittelbar oder mittelbar zu
fordern;

d) ,Eindammung des Tabakgebrauchs” eine
Reihe von Strategien zur Verminderung des
Angebots, der Nachfrage und des Schadens mit
dem Ziel derVerbesserung der Gesundheit einer
Bevolkerung durch Unterbindung oder Vermin-
derung des Konsums anTabakerzeugnissen und
des Passivrauchens;

e) ,Tabakindustrie” Tabakhersteller, Grol3hand-
ler und Importeure vonTabakerzeugnissen;

f) ,Tabakerzeugnisse” Erzeugnisse, die ganz
oder teilweise aus Tabakblattern als Rohstoff
bestehen und zum Rauchen, Lutschen, Kauen
oder Schnupfen weiterverarbeitet werden;

g) .Tabaksponsoring” jede Form der Unter-
stlitzung von Veranstaltungen, Tatigkeiten oder
Personen mit dem Ziel, der Wirkung oder der
wahrscheinlichen Wirkung, unmittelbar oder
mittelbar ein Tabakerzeugnis oder den Tabak-
gebrauch zu férdern.

Verhiltnis zwischen diesem Ubereinkommen und
anderen Ubereinkiinften und Rechtsinstrumenten

(1) Zum besseren Schutz der menschlichen
Gesundheit werden die Vertragsparteien
ermutigt, MalRnahmen einzuleiten, die Gber
die in diesem Ubereinkommen und seinen
Protokollen geforderten hinausgehen; diese
Instrumente hindern eine Vertragspartei nicht
daran, strengere Anforderungen zu stellen,
die mit deren Bestimmungen und dem Volker-
recht vereinbar sind.

(2) Das Ubereinkommen und seine Protokolle
beriihren nicht das Recht von Vertragsparteien,

zwei- oder mehrseitige Ubereinkiinfte, ein-
schlieBlich regionaler oder subregionaler
Ubereinkinfte, Uber Angelegenheiten zu
schliel3en, die das Ubereinkommen und seine
Protokolle betreffen oder lber sie hinausge-
hen; Voraussetzung hierflr ist, dass derartige
Ubereinkilinfte mit den Pflichten der Vertrags-
parteien aus dem Ubereinkommen und seinen
Protokollen vereinbar sind. Die betreffenden
Vertragsparteien lUbermitteln derartige Uber-
einkiinfte der Konferenz der Vertragsparteien
Uber das Sekretariat.
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TewL Il ZieL, LEITLINIEN UND ALLGEMEINE VERPFLICHTUNGEN

Artikel 3
Ziel

Ziel dieses Ubereinkommens und seiner Pro-
tokolle ist es, heutige und kiinftige Genera-
tionen vor den verheerenden gesundheitlichen,
gesellschaftlichen, umweltrelevanten und wirt-
schaftlichen Folgen des Tabakkonsums und
des Passivrauchens zu schiitzen, indem ein

Artikel 4

Leitlinien

Zur Emeichung des Ziels dieses Ubereinkommens
und seiner Protokolle und bei der Durchfiihrung ihrer
Bestimmungen lassen sich die Vertragsparteien unter
anderem von den nachstehenden Grundsétzen leiten:

(1) Alle Menschen sollen tiber die gesundheitlichen
Folgen, die stichtig machende Wirkung und die t6d-
liche Gefahr desTabakkonsums und des Passivrau-
chens informiert werden; auf3erdem sollen auf der
geeigneten staatlichen Ebene wirksame gesetzge-
berische, vollziehende, administrative oder sonsti-
ge Mal3nahmen in Betracht gezogen werden, um
alle Menschen vor dem Passivrauchen zu schiitzen.

(2) Ein starkes politisches Engagement ist nétig,
um umfassende sektorlibergreifende Mal3nah-
men und ein koordiniertes Vorgehen auf nationaler,
regionaler und internationaler Ebene zu entwickeln
und zu unterstlitzen, und zwar unter Berticksichti-
gung der Notwendigkeit,

a) MaRBnahmen zum Schutz aller Menschen vor
dem Passivrauchen zu ergreifen;

b) Mal3nahmen zu ergreifen, um den Einstieg in
den Tabakkonsum zu verhindern, die Aufgabe des
Tabakkonsums zu fordern und zu unterstiitzen und
den Konsum vonTabakerzeugnissen in jeder Form
zu verringern;

¢) Malnahmen zu ergreifen, um die Mitwirkung
von indigenen Einzelpersonen und Gemeinschaften
an der Erarbeitung, Umsetzung und Bewertung von
Programmen zur Einddmmung des Tabakgebrauchs,
die sozial und kulturell auf deren Bedtirfnisse und Per
spektiven abgestimmit sind, zu fordern, und

d) Malnahmen zu ergreifen, um geschlechtsspezi-
fische Risiken bei der Erarbeitung von Strategien zur
Eindédmmung desTabakgebrauchs zu berlicksichtigen.

Rahmen fiir MalRnahmen zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs geschaffen wird, die von den
Vertragsparteien auf nationaler, regionaler und
internationaler Ebene einzuleiten sind, um die
Verbreitung des Tabakkonsums und des Passiv-
rauchens stetig und wesentlich zu vermindern.

(3) Die internationale Zusammenarbeit, insbe-
sondere der Transfer von Technologie,Wissen und
finanzieller Unterstiitzung sowie die Bereitstellung
der zugehodrigen Fachkenntnisse, zur Festlegung
und Umsetzung wirksamer Programme zur Ein-
dammung des Tabakgebrauchs unter Berticksich-
tigung ortlicher kultureller sowie gesellschaftlicher,
wirtschaftlicher, politischer und rechtlicher Faktoren
ist ein wichtiger Bestandteil des Ubereinkommens.

(4) Umfassende sektorlibergreifende Mal3nah-
men und Reaktionen zur Verminderung des Kon-
sums jeglicher Tabakerzeugnisse auf nationaler,
regionaler und internationaler Ebene sind von we-
sentlicher Bedeutung, um das Auftreten von Krank-
heiten, Frihinvaliditat und friihzeitiger Sterblichkeit
aufgrund von Tabakkonsum und Passivrauchen in
Ubereinstimmung mit den Grundsétzen des o6ffent-
lichen Gesundheitswesens zu verhindern.

(5) Haftungsfragen, wie sie von jeder Vertragspar-
tei im Rahmen ihrer Hoheitsgewalt festgelegt sind,
sind ein wichtiger Bestandteil bei der umfassenden
Einddmmung desTabakgebrauchs.

(6) Die Bedeutung von technischer und finanzieller
Unterstlitzung zur Erleichterung der wirtschaftlichen
Umstellung bei den Tabakanbauern und Tabak-
arbeitern, deren Erwerbsmdglichkeiten infolge
von Programmen zur Einddmmung des Tabakge-
brauchs in Entwicklungslandern und Landern mit
im Ubergang befindlichen Wirtschaftssystemen,
die Vertragsparteien sind, schwerwiegend beein-
trachtigt werden, soll im Rahmen von auf nationaler
Ebene entwickelten Strategien fiir eine nachhaltige
Entwicklung anerkannt und berticksichtigt werden.

(7) Die Mitwirkung der Zivilgesellschatft ist von we-
sentlicher Bedeutung flir das Erreichen der Ziele des
Ubereinkommens und seiner Protokolle.
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Artikel 5

Aligemeine Verpflichtungen

(1) Jede Vertragspartei arbeitet in Uberein-
stimmung mit diesem Ubereinkommen und
den Protokollen, deren Vertragspartei sie ist,
umfassende sektorlibergreifende nationale
Strategien, Plane und Programme zur Eindam-
mung des Tabakgebrauchs aus; sie setzt diese
Strategien, Plane und Programme um, aktuali-
siert sie und Uberprift sie.

(2) Zu diesem Zweck muss jede Vertragspartei
entsprechend ihren Moglichkeiten

a) einen nationalen Koordinierungsmecha-
nismus oder Zentren fiir die Einddammung des
Tabakgebrauchs schaffen oder verstarken und
finanzieren und

Deutschland

b) wirksame gesetzgeberische, vollziehende,
administrative und/oder sonstige MalRnahmen
beschlieBen und durchfiihren und gegebe-
nenfalls mit anderen Vertragsparteien bei der
Ausarbeitung geeigneter MalBnahmen zur
Verhinderung und Verminderung des Tabak-
konsums, der Nikotinabhangigkeit und des
Passivrauchens zusammenarbeiten.

(3) Bei der Festlegung und Durchfiihrung ihrer
gesundheitspolitischen MalRnahmen in Bezug
auf die Einddmmung des Tabakgebrauchs
schiitzen die Vertragsparteien diese Mal3nah-
men in Ubereinstimmung mit innerstaatlichem
Recht vor den kommerziellen und sonstigen
berechtigten Interessen derTabakindustrie.

Interessen der Tabakindustrie

und erforderliche GegenmaRnahmen

Ziele der Tabakindustrie

Keine Tabak-

GegenmafRnahme:

Offenlegung & Schutz vor
der Einflussnahme

Politische &

Verhinderung von

Tabakwerbeverboten

gesellschaftliche Kontaktpflege P
@taltungen

Abschwachung des

GegenmalRnahme:
Ablehnung wegen
Interessenkonflikten

Auftragsgub

Strategien der Tabakindustrie

(4) Die Vertragsparteien arbeiten bei der For
mulierung von Vorschlagen fir MaRnahmen,
Verfahren und Richtlinien zur Durchfiihrung
des Ubereinkommens und der Protokolle,
deren Vertragsparteien sie sind, zusammen.

(5) Die Vertragsparteien arbeiten gegebe-
nenfalls mit zusténdigen internationalen und
regionalen zwischenstaatlichen Organisationen
und anderen Stellen bei der Erreichung der

Ziele des Ubereinkommens und der Protokolle,
deren Vertragsparteien sie sind, zusammen.

(6) Die Vertragsparteien arbeiten im Rah-
men der ihnen zur Verfligung stehenden
Mittel und Ressourcen bei der Aufbringung
von finanziellen Mitteln fiir die wirksame
Durchfiihrung des Ubereinkommens durch
zwei- und mehrseitige Finanzierungsmecha-
nismen zusammen.
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TeL Il MassnAHMEN zUR VERMINDERUNG DER NACHFRAGE NACH TABAK

Artikel 6

Preisbezogene und steuerliche MaRnahmen
zur Verminderung der Nachfrage nach Tabak

(1) Die Vertragsparteien erkennen an, dass
preisbezogene und steuerliche Malinahmen
ein wirksames und wichtiges Mittel zur Vermin-
derung des Tabakkonsums in verschiedenen
Bevolkerungsgruppen, insbesondere bei jungen
Menschen, sind.

(2) Unbeschadet der souverdnen Rechte der
Vertragsparteien hinsichtlich der Bestimmung
und Festlegung ihrer Steuerpolitik soll jede Ver-
tragspartei ihre nationalen Gesundheitsziele be-
treffend die Einddammung des Tabakgebrauchs
beriicksichtigen und MaBnahmen beschliel3en
oder gegebenenfalls aufrechterhalten; hierzu
kann Folgendes gehoren:

a) die Umsetzung einer Steuer und gegebenenfalls
einer Preispolitik flir Tabakerzeugnisse, um zur Errei-
chung der Gesundheitsziele beizutragen, die auf eine
Verminderung desTabakkonsums abzielen, und

b) das Verbot oder gegebenenfalls die Ein-
schrankung des Verkaufs und/oder der Einfuhr
von steuer- und zollfreien Tabakerzeugnissen an
beziehungsweise durch internationale Reisende.

(3) Die Vertragsparteien teilen in ihren regel-
malBigen Berichten an die Konferenz der
Vertragsparteien nach Artikel 21 ihre Steuersétze
aufTabakerzeugnisse und die Entwicklungen beim
Tabakkonsum mit.

Deutschland Zusammenhang zwischen Tabaksteuer
und Zigarettenabsatz
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Artikel 7
Nicht preisbezogene MaRRnahmen

zur Verminderung der Nachfrage nach Tabak

Die Vertragsparteien erkennen an, dass umfas-
sende nicht preisbezogene Malnahmen ein
wirksames und wichtiges Mittel zur Verminde-
rung des Tabakkonsums sind. Jede Vertragspartei
beschlie3t wirksame gesetzgeberische, vollzie-
hende, administrative oder sonstige Malinahmen,
die zur Erfillung ihrer Verpflichtungen nach den

Artikel 8

Schutz vor Passivrauchen

(1) Die Vertragsparteien erkennen an, dass
wissenschaftliche  Untersuchungen eindeu-
tig bewiesen haben, dass Passivrauchen Tod,
Krankheit und Invaliditat verursacht.

(2) Jede Vertragspartei beschliel3t in Bereichen
bestehender innerstaatlicher Zustandigkeit
nach innerstaatlichem Recht wirksame gesetz-
geberische, vollziehende, administrative und/

Deutschland

Artikeln 8 bis 13 erforderlich sind, fiihrt solche
Mafnahmen durch und arbeitet gegebenenfalls
mit anderen Vertragsparteien unmittelbar oder
Uiber zustandige internationale Stellen mit dem
Ziel ihrer Durchfiihrung zusammen. Die Konferenz
der Vertragsparteien schlagt geeignete Leitlinien
fiir die Durchflihrung dieser Artikel vor.

oder sonstige MaBnahmen zum Schutz vor
Passivrauchen am Arbeitsplatz in geschlosse-
nen Rdumen, in 6ffentlichen Verkehrsmitteln, an
geschlossenen offentlichen Orten und gegebe-
nenfalls an sonstigen 6ffentlichen Orten, flihrt
solche MalRnahmen durch und setzt sich auf
anderen Zustdndigkeitsebenen aktiv fiir die
Annahme und Durchfiihrung solcher Mal3nah-
men ein.

(i DEHOGA

Raucher-

kneipe

Emninitt ab 18 kahoen

EEAULEE VR RRA

Gaststétte mit
Raucherraum

Obwohl mittlerweile an vielen
Arbeitsplatzen und in 6ffentlichen
Einrichtungen Rauchverbote herr
schen, ist das Rauchen an ,Arbeits-
statten mit Publikumsverkehr” — und
damit in der Gastronomie — weiter
hin maglich. Lickenhafte und inkon-
sequente Nichtraucherschutzgesetze
sowie Vollzugsdefizite verhindern
Nichtraucher

einen umfassenden
schutz in der Gastronomie. Lediglich
68 Prozent der deutschen Gaststétten
sind rauchfrei; beiknapp einemViertel
wird im gesamten Betrieb geraucht.
Von den Kneipen und Bars sind
sogar nur knapp 20 Prozent rauchfrei.

20 ] ] ||
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M Nichtraucher-
gaststatte
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Regelung beziiglich der Inhaltsstoffe von Tabakerzeugnissen

Die Konferenz der Vertragsparteien schlagt in
Abstimmung mit zustédndigen internationalen
Stellen Leitlinien fir die Priifung und Messung
der Inhaltsstoffe und Emissionen von Tabak-
erzeugnissen sowie fir die Regelung beztiglich
dieser Inhaltsstoffe und Emissionen vor. Jede

Artikel 10

Regelung beziiglich der Bekanntgabe
von Angaben tiber Tabakerzeugnisse

Jede Vertragspartei beschlieRt in Ubereinstim-
mung mit ihrem innerstaatlichen Recht wirksame
gesetzgeberische, vollziehende, administrative
oder sonstige MaRBnahmen, die von Herstel-
lern und Importeuren von Tabakerzeugnissen
die Bekanntgabe von Angaben zu den Inhalts-
stoffen und Emissionen von Tabakerzeugnissen

Deutschland

Vertragspartei beschliel3t nach Genehmigung
durch die zustédndigen nationalen Behoérden
wirksame gesetzgeberische, vollziehende und
administrative oder sonstige Malinahmen fiir
diese Priifung und Messung und fiir diese Rege-
lung und fiihrt solche MalRnahmen durch.

gegentiber amtlichen Stellen verlangen, und fiihrt
solche MalRRnahmen durch. Jede Vertragspartei
beschliel3t darliber hinaus wirksame Mal3nah-
men zur Ver6ffentlichung von Angaben Uber die
toxischen Bestandteile der Tabakerzeugnisse und
der Emissionen, die von ihnen ausgehen kdnnen,
und flihrt solche MalRnahmen durch.

Zusatzstoffe in Zigaretten der Marke ,Marlboro”:
Celluloseacetat; Cellulose; Saccharose; Propylen-

glykol; Glycerin; Calciumcarbonat; Invertzucker; N;:-((:)‘et:n1?) rsngl sulfat; Natriumalginat; Kohlenwasserstoffharz; Styrol-
Ethylenvinylacetatcopolymer; Triacetin; Lakritz- co: 1'0 ;ng 9 acrylat-polymere; Pigment, Eisenoxid rot; Paraffin-

extrakt; Guarkernmehl; Pigment, Eisenoxid gelb;
modifizierte Stérke; Polyvinylacetat; Stérke; Polyvinyl-
alkohol; Di-Natriumphosphat; Titandioxid; Kakao
und Kakaoprodukte; Johannisbrot und/oder -extrakt;
Talkum; Carboxymethylcellulose und ihr Natriumsalz;
Kollodium; Vinylalkohol, Vinylacetatcopolymer;

Natriumcitrat; Kaliumcitrat; Acetyltributylcitrat;
Galactomannanphosphorsédureester; Aluminium-

wachs; Alkylketendimer; Kolophonium; Glyoxal;
Epichlorhydrinharz; Pigment, Eisenoxid schwarz;
natlirliche und kiinstliche Aromastoffe; Styrol-alpha-
methylstyrolharz; Carbo-Medicinalis-Vegetabilis;
Alkydharz; Polyisobutylen; Pigment, Brilliantblau FCF;
Pigment, Allurarot AC; Mineraldl; Siliciumdioxid; ...

Angaben Uber die in Tabakprodukten enthaltenen
Zusatzstoffe konnen einer Datenbank auf der Inter
netseite des Bundesministeriums flir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV)
entnommen werden. Fur Zigaretten der Marke
~Marlboro” werden beispielsweise tber 50 verschie-
dene Zusatzstoffe angegeben. Gesundheitlich rele-
vante Informationen werden jedoch vorenthalten.
Eine Vielzahl von Tabakprodukten auf dem deutschen
Markt enthalten Zusatzstoffe, die die Produkte attrak-
tiver machen (z.B. Geschmacks- und Farbstoffe) und
suchtverstarkend wirken. Die Leitlinien empfehlen ein
Verbot solcher attraktivitatssteigernden Zusatzstoffe
(s. Kapitel 3.4, Seite 69). Ein weiterer Trend sind Pro-
dukte , ohne Zusétze! die den Eindruck erwecken, sie
seien weniger gesundheitsschadlich.

L1 ] 21



I W W Der Vertragstext der FCTC

Artikel 11

Verpackung und Etikettierung von Tabakerzeugnissen

(1) Jede Vertragspartei beschliel3t innerhalb
eines Zeitraums von drei Jahren nach Inkraft-
treten dieses Ubereinkommens fir sie in
Ubereinstimmung mit ihrem innerstaatlichen
Recht wirksame MalRnahmen und fiihrt sol-
che Malnahmen durch, um sicherzustellen,
dass

a) die Verpackungen und Etikettierungen von
Tabakerzeugnissen derenVerkauf nicht mit Mit-
teln fordern, die falsch, irrefiihrend, tauschend
oder geeignet sind, einen falschen Eindruck
tber deren Eigenschaften, gesundheitliche
Auswirkungen, Gefahren oder Emissionen
zu erwecken, einschlieBlich etwaiger Begriffe,
Beschreibungen, Warenzeichen, Bildzeichen
oder sonstiger Zeichen, die unmittelbar oder
mittelbar den falschen Eindruck erwecken,
dass ein bestimmtes Tabakerzeugnis weni-
ger schadlich als andere Tabakerzeugnisse
sei. Hierzu gehoéren unter anderem Begriffe
wie , niedriger Teergehalt’ ,light? ,ultra-light”
oder ,mild*;

b) auf jeder Packung und Verpackung von
Tabakerzeugnissen und auf jeder Aullenver-
packung und Etikettierung dieser Erzeugnisse
aulBerdem gesundheitsrelevante Warnhinweise
angebracht sind, die auf die schadlichen Aus-
wirkungen des Tabakgebrauchs hinweisen und
auch andere geeignete Aussagen umfassen
konnen. Diese Warnhinweise und Aussagen

Deutschland
Regelung zu Warnhinweisen
auf Zigarettenpackungen seit 2002

Erganzender Warnhinweis

(mindestens 30 % der AuRRenflache der am
ehesten ins Auge fallenden Breitseite der Packung)

1. ,,Rauchen ist todlich” oder , Rauchen kann todlich sein”
2. ,Rauchen fugt Ihnen und den Menschen in lhrer
Umgebung erheblichen Schaden zu*”

i) miissen von den zustiandigen nationalen Behor
den genehmigt sein,

ii) muissen abwechselnd erscheinen,

ii) miissen grof3 und deutlich sicht- und lesbar sein,

iv) sollen 50 % oder mehr der Hauptflachen
abdecken, muissen jedoch mindestens 30 % der
Hauptflachen einnehmen,

v) konnen in Form von bildlichen Darstellungen
oder Piktogrammen gestaltet sein oder solche
umfassen.

(2) Jede Packung und Verpackung von Tabak-
erzeugnissen sowie jede Aul3enverpackung und
Etikettierung dieser Erzeugnisse mussen zusatzlich
zudenin Absatz 1 Buchstabe b genannten Warnhin-
weisen Angaben zu den relevanten Bestandteilen
und Emissionen vonTabakerzeugnissen nach Mal3-
gabe der nationalen Behorden enthalten.

(3) Jede Vertragspartei schreibt vor, dass die in
Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 genannten
Warnhinweise und sonstigenTextangaben auf jeder
Packung und Verpackung von Tabakerzeugnissen
und auf jeder AulRenverpackung und Etikettierung
dieser Erzeugnisse in ihrer Hauptsprache oder ihren
Hauptsprachen erscheinen.

(4) Im Sinne dieses Artikels bezieht sich der Aus-
druck ,Aul3enverpackung und Etikettierung” in
Zusammenhang mit Tabakerzeugnissen auf jede
Verpackung und Etikettierung, die im Einzelhandels-
verkauf fuir das Erzeugnis benutzt wird.

Allgemeiner Warnhinweis

Angaben zum Teer-, Nikotin-
und Kohlenmonoxidgehalt

(mindestens 10 % der AulRenflache
einer Schmalseite der Packung)

Beispiele (3 von insgesamt 14):

Raucher sterben friher.

(mindestens 40 % der Au3enflache
einer Breitseite der Packung)

Rauchen verursacht todlichen Lungenkrebs.
Rauchen in der Schwangerschaft schadet Ihrem Kind.

__22 1] ||
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Deutschland Ende der 1990er Jahre

Gegen Ende der 1990er Jahre war fiir Warnhinweise und fiir
Angaben des Teer- und Nikotingehaltes lediglich eine Mindest-
grolRe von vier Prozent einer Packungsseite vorgeschrieben und
der Aufdruck musste auf einem , kontrastierenden” Hintergrund
erfolgen. Produkte mit niedrigerem Nikotin- und Teergehalt
erhielten Namenszusatze wie ,medium* und , light"
Seit Inkrafttreten der Tabakprodukt-Verordnung im Jahr 2002,
die die Richtlinie 2001/37/EG der Europaischen Union umsetzt,
ist der Aufdruck von Warnhinweisen entsprechend der Abbil-
dung auf Seite 22 vorgeschrieben. Begriffe wie ,medium” und
Llight? die suggerieren, das Produkt sei weniger schadlich, sind
REUEhEn kann verboten. Wie die auffalligen Designs zeigen, dient die Packung
todlich sein jedoch weiterhin als Werbetrager. In vielen Landern werden
bereits bildliche Warnhinweise verwendet, die teilweise mehr
als 50 Prozent der Vorder oder Riickseite einer Zigaretten-
packung einnehmen.
Die Leitlinien zu Artikel 11 empfehlen ,die Verwendung von
Logos, Farben, Markensymbolen oder Werbeinformationen
auf Verpackungen einzuschranken oder zu verbieten” (s. Seite
87). Dieses so genannte ,,Plain packaging” kénnte auch zukiinf-
tig in Deutschland vorgerschrieben sein.
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Artikel 12

Aufklarung, Information, Schulung und

Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit

Jede Vertragspartei fordert und starkt unter
Nutzung aller verfligbaren und geeigneten Kom-
munikationsmittel die Bewusstseinsbildung in
der Offentlichkeitin Fragen der Einddmmung des
Tabakgebrauchs. Zu diesem Zweck beschliel3t
jede Vertragspartei wirksame gesetzgeberische,
vollziehende, administrative oder sonstige Mal3-
nahmen und fuhrt solche MalRnahmen durch,
um Folgendes zu férdern:

a) einen breiten Zugang zu wirksamen und
umfassenden Programmen zur Aufkldrung und
Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit tiber die
Gesundheitsrisiken einschlie3lich des Suchtpoten-
zials desTabakkonsums und des Passivrauchens;

b) die Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit
Uber die Gesundheitsrisiken von Tabakkonsum
und Passivrauchen und tber die Vorteile der Auf-
gabe des Tabakkonsums und eines tabakfreien
Lebens nach Artikel 14 Absatz 2;

c) den offentlichen Zugang — im Einklang mit
dem innerstaatlichen Recht - zu einem viel-
féaltigen Angebot an Informationen Uber die

International

) SAVE LIVES.

I

Tabakindustrie, soweit diese fir das Ziel dieses
Ubereinkommens relevant sind;

d) wirksame und geeignete Programme zur
Schulung oder Sensibilisierung und zur Bewusst-
seinsbildung im Bereich der Einddmmung des
Tabakgebrauchs, die sich an Mitarbeiter des
Gesundheitswesens, Wohlfahrtsmitarbeiter,
Sozialarbeiter, Medienvertreter, Erzieher, Ent-
scheidungstrdger, Verwaltungsmitarbeiter und
andere betroffene Personen richten;

e) die Bewusstseinsbildung bei 6ffentlichen
und privaten Stellen und nichtstaatlichen
Organisationen, die keine Verbindung zurTabak-
industrie haben, und deren Mitwirkung bei
der Ausarbeitung und Durchfiihrung sektor-
tbergreifender Programme und Strategien zur
Einddmmung desTabakgebrauchs und

f) die Bewusstseinsbildung in der Offentlich-
keit und den Zugang zu Informationen Uber die
nachteiligen gesundheitlichen, wirtschaftlichen
und umweltrelevanten Folgen der Tabakpro-
duktion und des Tabakkonsums.

Plakat zum Weltnichtrauchertag 2011

FIC|T|C

WHO FRAMEWORK CONVENTION
ON TOBACCO CONTROL

This treaty ks the word's answer o the tobacco epldemic, which kills naady
& million people each year. Already legally binding in mone than 170 countries,
it's ouwr mast poworful tobacco-control toal. Let's use it! l
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Deutschland

Themen der Weltnichtrauchertage
seit 2000

2011 Flickenteppich Deutschland —
Was lauft schief beim
Nichtraucherschutz?

2010 Die Marketing-Strategien
der Tabakindustrie

2009 Ein Bild sagt mehr als 1000 Worte 2010

2008 Rauchfreie Jugend

2007 Rauchfrei geniefRen

2006 Tabak:Tédlich in jeder Form Pfeif' auf
die Kippe!
e LT
2005 Schluss mit siichtig! - :
Wir helfen Rauchern.
Die Gesundheitsberufe.

2004 Wer raucht, ist arm dran.

Ich muss

draufien bleiben! 2003 Film und Fernsehen:
Mit Schall ohne Rauch!

2002 Ja zum Sport heif3t
Nein zum Tabak!

2001 Keine dicke Luft am Arbeitsplatz -
auch Passivrauchen macht krank!

2007 2000 Tobacco kills — don't be duped. 2006

Dt Levze R

WalnMirkrrsaichartag 88 11, Mal

2003 2001
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Artikel 13

Tabakwerbung, Forderung des Tabakverkaufs und Tabaksponsoring

(1) Die Vertragsparteien erkennen an, dass ein
umfassendes Verbot der Werbung, der Verkaufs-
férderung und des Sponsorings den Konsum von
Tabakerzeugnissen vermindern wiirde.

(2) Jede Vertragspartei erlasst in Ubereinstim-
mung mit ihrer Verfassung oder ihren verfas-
sungsrechtlichen Grundsatzen ein umfassendes
Verbot aller Formen von Tabakwerbung, Forde-
rung des Tabakverkaufs und Tabaksponsoring.
Hierzu gehort nach Maldgabe der rechtlichen
Rahmenbedingungen und der technischen Mog-
lichkeiten, die der betreffenden Vertragspartei
zur Verfigung stehen, ein umfassendes Ver
bot der von ihrem Hoheitsgebiet ausgehenden
grenziiberschreitenden Werbung und Verkaufs-
forderung sowie des von dort ausgehenden
grenziiberschreitenden Sponsorings. Diesbezlig-
lich ergreift jede Vertragspartei innerhalb eines
Zeitraums von fuinf Jahren nach Inkrafttreten die-
ses Ubereinkommens fiir sie geeignete gesetz-
geberische, vollziehende, administrative und/
oder sonstige Mal3nahmen und berichtet hieri-
ber nach Artikel 21.

(3) Eine Vertragspartei, die aufgrund ihrer Ver
fassung oder ihrer verfassungsrechtlichen
Grundsatze nicht in der Lage ist, ein umfassen-
desVerbot zu erlassen, schrankt alle Formen von
Tabakwerbung, Foérderung des Tabakverkaufs
und Tabaksponsoring ein. Hierzu gehdren nach
Maldgabe der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen und der technischen Moglichkeiten, die der
betreffenden Vertragspartei zur Verfligung ste-
hen, Einschrankungen oder ein umfassendes
Verbot der von ihrem Hoheitsgebiet ausgehen-
den Werbung und Verkaufsforderung sowie
des von dort ausgehenden Sponsorings mit
grenzuberschreitender Wirkung. Diesbeztliglich
ergreift jede Vertragspartei geeignete gesetzge-
berische, vollziehende, administrative und/oder
sonstige Malinahmen und berichtet hierliber
nach Artikel 21.

(4) Als Mindestanforderung und in Uberein-
stimmung mit ihrer Verfassung oder ihren
verfassungsrechtlichen Grundsatzen

a) verbietet jede Vertragspartei alle Formen von
Tabakwerbung, Forderung des Tabakverkaufs und
Tabaksponsoring, die mit Mitteln flir ein Tabak-
erzeugnis werben, die falsch, irrefiihrend, tduschend
oder geeignet sind, einen falschen Eindruck tber
dessen Eigenschaften, gesundheitliche Auswirkun-
gen, Gefahren oder Emissionen zu erwecken;
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b) verlangt jede Vertragspartei, dass jegliche
Tabakwerbung und gegebenenfalls jegliche
Forderung des Tabakverkaufs und jegliches Ta-
baksponsoring mit gesundheitsrelevanten oder
sonstigen geeigneten Warnhinweisen oder Aus-
sagen verbunden sind;

c) schrankt jede Vertragspartei den Einsatz von
unmittelbaren oder mittelbaren Anreizen zum Kauf
vonTabakerzeugnissen durch die Offentlichkeit ein;

d) verlangt jede Vertragspartei die Bekanntgabe
von Ausgaben seitens derTabakindustrie flir noch
nicht verbotene Werbung und Verkaufsforderung
sowie noch nicht verbotenes Sponsoring gegen-
Uber zustandigen amtlichen Stellen, sofern kein
umfassendes Verbot besteht. Diese Stellen kon-
nen nach Mal3gabe des innerstaatlichen Rechts
diese Angaben der Offentlichkeit und nach
Artikel 21 der Konferenz der Vertragsparteien zur
Verfiigung stellen;

e) erlasst jede Vertragspartei innerhalb eines
Zeitraums von funf Jahren ein umfassendes
Verbot oder, falls eine Vertragspartei aufgrund
ihrer Verfassung oder ihrer verfassungsrecht-
lichen Grundsétze hierzu nicht in der Lage ist,
schrankt diese Vertragspartei die Tabakwer-
bung, die Férderung desTabakverkaufs und das
Tabaksponsoring in Rundfunk, Fernsehen, Print-
medien und gegebenenfalls anderen Medien
wie beispielsweise dem Internet innerhalb die-
ses Zeitraums ein und

f) verbietet jede Vertragspartei das Tabakspon-
soring von internationalen Veranstaltungen,
Tatigkeiten und/oder derenTeilnehmern oder, falls
eine Vertragspartei aufgrund ihrer Verfassung oder
ihrer verfassungsrechtlichen Grundsétze hierzu
nicht in der Lage ist, schrankt diese Vertragspartei
diesesTabaksponsoring ein.

(5) DieVertragsparteien werden ermutigt, Gber die
in Absatz 4 festgelegten Verpflichtungen hinausge-
hende Mal3nahmen einzuleiten.

(6) Die Vertragsparteien arbeiten bei der Entwick-
lung vonTechnologien und anderen erforderlichen
Mitteln zur Erleichterung der Unterbindung grenz-
uberschreitender Werbung zusammen.

(7) Vertragsparteien, die ein Verbot bestimmter
Formen vonTabakwerbung, Forderung desTabak-
verkaufs und Tabaksponsoring erlassen haben,
haben das souverane Recht, diese Formen, wenn



sie grenztiberschreitend sind und in ihr Hoheits-
gebiet gelangen, in Ubereinstimmung mit ihrem
innerstaatlichen Recht zu verbieten und hierfiir die
gleichen Strafen zu verhangen wie fiir Formen von
Tabakwerbung, Férderung des Tabakverkaufs und

Der Vertragstext der FCTC [l M

(8) Die Vertragsparteien erwagen die Aus-
arbeitung eines Protokolls zur Festlegung
geeigneter, eine internationale Zusammenarbeit
erfordernder MalRnahmen mit dem Ziel eines
umfassenden Verbots der grenziiberschreiten-

den Werbung und Verkaufsférderung und des
grenzuberschreitenden Sponsorings.

Tabaksponsoring, die von ihrem Hoheitsgebiet
ausgehen. Durch diesen Absatz werden bestimm-
te Strafen weder gebilligt noch genehmigt.

Zeitschriftenwerbung

i NACHTE,
Hp{ﬁgﬁfﬂﬂm PASST "};‘;ﬁ

511 (. g

Lint sl ke k2
b diewrr L0okY

Brand-

Stretching

Erstim Jahr 2007 wurden in Deutschland durch Paragraph 21a desVorlaufigenTabakgesetzes, der die
EU-Tabakwerberichtlinie umsetzt, unter anderem die Tabakwerbung in Zeitungen, Zeitschriften und
dem Internet sowie das Sponsoring von grenzliberschreitenden Veranstaltungen verboten. Weiterhin
erlaubt sind die Werbung auf Plakaten und am Verkaufsort (,,Point-of-Sale”) sowie die Verwendung
eines Markennamens fiir ein Nicht-Tabakprodukt, wie beispielsweise Kleidung (,,Brand-Stretching”).
Dadurch ist kein umfassendes Werbeverbot, wie in Artikel 13 gefordert, gegeben.
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Artikel 14

MafBnahmen zur Verminderung der Nachfrage im Zusammenhang
mit Tabakabhéangigkeit und der Aufgabe des Tabakkonsums

(1) Jede Vertragspartei erarbeitet und verbreitet
geeignete, umfassende und integrierte Richt-
linien auf der Grundlage wissenschaftlicher
Erkenntnisse und bewahrter Praktiken und unter
Berticksichtigung nationaler Gegebenheiten und
Prioritdten und ergreift wirksame Mal3nahmen
zur Foérderung der Aufgabe des Tabakkonsums
und einer angemessenen Behandlung der
Tabakabhangigkeit.

(2) Zu diesem Zweck strebt jede Vertragspartei
Folgendes an:

a) die Entwicklung und Umsetzung wirksamer
Programme mit dem Ziel der Forderung der
Aufgabe des Tabakkonsums an Orten wie zum
Beispiel in Bildungs- und Gesundheitseinrichtun-
gen, am Arbeitsplatz und in Sporteinrichtungen;

b) die Einbeziehung von Diagnose und
Behandlung der Tabakabhangigkeit und Bera-
Deutschland

Ende der 1990er Jahre

Nichtraucher
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tungsdiensten zur Aufgabe des Tabakkonsums
in nationale Gesundheits- und Bildungspro-
gramme, -plane und -strategien unter Mitwir-
kung von Mitarbeitern des Gesundheitswesens,
von Wohlfahrtsmitarbeitern und Sozialarbeitern,
soweit angebracht;

c¢) die Schaffung von Programmen zur Diag-
nose, Beratung, Vorbeugung und Behandlung
derTabakabhéngigkeit in Gesundheitseinrichtun-
gen und Rehabilitationszentren und

d) die Zusammenarbeit mit anderen Ver-
tragsparteien zur Erleichterung des Zugangs
zu bezahlbaren Behandlungen der Tabak-
abhéangigkeit nach Artikel 22, einschlieRlich
pharmazeutischer Produkte. Zu diesen Pro-
dukten und deren Bestandteilen konnen
Medikamente, Produkte zur Verabreichung
von Medikamenten und Diagnostika, soweit
zutreffend, gehoren.

Tabakentwdhnungsangebote
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TeL IV MassnNAHMEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER VERMINDERUNG DES TABAKANGEBOTS

Artikel 15

Unerlaubter Handel mit Tabakerzeugnissen

(1) Die Vertragsparteien erkennen an, dass die
Unterbindung aller Formen des unerlaubten Han-
dels mit Tabakerzeugnissen, einschliellich des
Schmuggels, der unerlaubten Herstellung und der
Falschung, sowie die Erarbeitung und Umsetzung
einschlagiger innerstaatlicher Rechtsvorschriften
neben subregionalen, regionalen und weltweiten
Ubereinkiinften wesentliche Elemente zur Ein-
dammung desTabakgebrauchs sind.

(2) Jede Vertragspartei beschlieBt wirksame
gesetzgeberische, vollziehende, administrative
oder sonstige MalRhahmen und fiihrt solche
MalRnahmen durch, um sicherzustellen, dass
alle Packungen und Verpackungen von Tabak-
erzeugnissen und alle Auf3enverpackungen
solcher Erzeugnisse gekennzeichnet sind, um den
Vertragsparteien die Feststellung der Herkunft
der Tabakerzeugnisse zu erleichtern und um die
Vertragsparteien in Ubereinstimmung mit inner-
staatlichem Recht und einschlagigen zwei- oder
mehrseitigen Ubereinkiinften bei der Ermittlung
des Umschlagplatzes und bei der Uberwachung,
Dokumentation und Kontrolle der Bewegung von
Tabakerzeugnissen und deren rechtlichem Status
zu unterstitzen. Darliber hinaus

a) verlangt jede Vertragspartei, dass Packungen
und Verpackungen von Tabakerzeugnissen flir den
Einzel- und GroRhandel, die aufihren Inlandsmaérk-
ten verkauft werden, den Hinweis ,,Nur fiir den
Verkauf in (Name des Landes beziehungsweise
der subnationalen, regionalen oder foderalen
Einheit einsetzen)” tragen oder mit einer anderen
wirksamen Kennzeichnung versehen sind, die den
Bestimmungsort angibt oder die Behorden bei der
Feststellung unterstlitzt, ob das Produkt legal auf
dem Inlandsmarkt verkauft werden darf, und

b) erwédgt jede Vertragspartei gegebenenfalls,
ein geeignetes Kontroll- und Verfolgungskonzept
zur weiteren Sicherung der Vertriebssysteme und
zur Unterstlitzung der Untersuchung des uner
laubten Handels zu entwickeln.

(3) Jede Vertragspartei schreibt vor, dass die Ver-
packungsangaben oder Kennzeichnungen nach
Absatz 2 in deutlich lesbarer Form und/oder in
ihrer Landessprache beziehungsweise ihren Lan-
dessprachen angebracht werden miissen.

(4) Mit Blick auf die Unterbindung des unerlaub-
ten Handels mitTabakerzeugnissen

a) uUberwacht jede \Vertragspartei den
grenziiberschreitenden Handel mit Tabak-
erzeugnissen, einschlieBlich des unerlaubten
Handels, und erhebt hierzu Daten; je nach Fall
tauscht sie mit Zoll-, Steuer- und sonstigen
Behoérden in Ubereinstimmung mit innerstaat-
lichem Recht und einschlagigen zwei- oder
mehrseitigen Ubereinkiinften Informationen
aus;

b) erldsst oder verscharft jede Vertragspar-
tei Rechtsvorschriften gegen den unerlaubten
Handel mit Tabakerzeugnissen, einschlie3lich
gefélschter und geschmuggelter Zigaretten,
die angemessene Strafen und Rechtsmittel
vorsehen;

c) ergreift jede Vertragspartei geeignete
MaRnahmen, um sicherzustellen, dass alle
beschlagnahmten Herstellungsgerate, gefalsch-
ten und geschmuggelten Zigaretten und
sonstigen Tabakerzeugnisse nach Moglichkeit
mit Hilfe umweltfreundlicher Methoden ver
nichtet oder in Ubereinstimmung mit dem
innerstaatlichen Recht entsorgt werden;

d) beschlieRt jede Vertragspartei Malnah-
men zur Uberwachung, Dokumentation und
Kontrolle der Lagerung und des Vertriebs von
Tabakerzeugnissen, die innerhalb ihres Hoheits-
gebiets unter Aussetzung von Steuern oder
Abgaben gelagert oder transportiert werden,
und flhrt solche MaRnahmen durch;

e) beschlieBt jede Vertragspartei gegebenen-
falls MaRnahmen, um die Beschlagnahme des
Erl6ses aus dem unerlaubten Handel mit Tabak-
erzeugnissen zu ermoglichen.

(5) Die nach Absatz 4 Buchstaben a und d
gesammelten Informationen werden je nach
Bedarf der Konferenz der Vertragsparteien von
den Vertragsparteien in ihren regelmafigen
Berichten nach Artikel 21 in zusammenfassen-
der Form zur Verfligung gestellt.

(6) Die Vertragsparteien fordern, soweit ange-
bracht und in Ubereinstimmung mit innerstaat-
lichem Recht, die Zusammenarbeit zwischen
innerstaatlichen Stellen sowie zustdndigen
regionalen und internationalen zwischenstaat-
lichen Organisationen in Zusammenhang
mit Untersuchungen, Strafverfolgung und
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Gerichtsverfahren im Hinblick auf die Unter
bindung des unerlaubten Handels mit Tabak-
erzeugnissen. Ein besonderer Schwerpunkt ist
dabei die Zusammenarbeit auf regionaler und
subregionaler Ebene zur Bekdmpfung des uner-
laubten Handels mitTabakerzeugnissen.

International

Vergabe von
Lizenzen fir
die Herstellung,
denTransport &
den Vertrieb

(7) Jede Vertragspartei ist bestrebt, weitere
MaRnahmen, gegebenenfalls einschlieRlich der
Vergabe von Lizenzen, zur Kontrolle oder Regu-
lierung der Herstellung und des Vertriebs von
Tabakerzeugnissen zu beschlie3en und durchzu-
fihren, um den unerlaubten Handel zu verhindern.

MaRnahmen zur Bekampfung des Zigarettenschmuggels

Kennzeichnung von Tabakprodukten
zur Erleichterung ihrer Herkunftsbe-
stimmung (Rickverfolgungssystem):

¢ Digitale Steuermarke
~ (sichtbar oder unsichtbar)

[f] e Zweidimensionaler
Strichcode

Uberwachung
des grenzliber-
schreitenden

Handels mit

von Tabakprodukten

Nur fiir den Verkauf
in (Name des Landes)

¢ Angabe des Herkunfts-
und Verkaufslandes

Erlassung bzw.
Verschérfung
von Rechtsvor-
schriften sowie
angemessene

Tabakprodukten
und Datenaustausch
zwischen Behorden

Strafverfolgung
bei VerstoRRen

Effektive internationale
Kooperation durch
Informationsaustausch,
Unterstiitzung & Zusammenarbeit

Kooperationsverpflichtung
von Tabakkonzernen
(Zahlungs- und Kautionssysteme),
so dass diese den Verbleib ihrer
Produkte tberwachen (Beweislast)

Verbot von Internetverkdufen
sowie des zollfreien Verkaufs
von Tabakwaren

Sicherstellung der
umweltgerechten

Vernichtung aller
gefédlschten und
geschmuggelten
Tabakprodukte

sowie von Geraten

und Zubehor
fiir deren Herstellung

Artikel 16

Verkauf an und durch Minderjahrige

(1) Jede Vertragspartei beschlieBt wirksame
gesetzgeberische, vollziehende, administrative
oder sonstige MalRnahmen auf der geeigneten
staatlichen Ebene und flihrt solche Mal3nahmen
durch, um den Verkauf vonTabakerzeugnissen an
Personen unter dem durch internes oder inner-
staatliches Recht festgelegten Alter oder unter
einem Alter von 18 Jahren zu verhindern. Diese
MaBnahmen kénnen Folgendes umfassen:

a) Vorschriften, dass alle Verkaufer von Tabak-
erzeugnissen in ihrer Verkaufsstelle einen klaren
und deutlich sichtbaren Hinweis auf das Verbot
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der Abgabe von Tabakerzeugnissen an Minder-
jahrige anbringen und im Zweifelsfall verlangen,
dass jeder Kéufer von Tabakerzeugnissen in
geeigneter Form nachweist, dass er volljahrig ist;

b) Verbot des Verkaufs von Tabakerzeugnissen
in einer Art und Weise, bei der sie direkt zugang-
lich sind, zum Beispiel in Warenregalen;

c) Verbot der Herstellung und des Verkaufs von
SuRigkeiten, Snacks, Spielzeug oder sonstigen
Gegenstanden in der Form vonTabakerzeugnis-
sen, die Minderjahrige ansprechen, und



d) Sicherstellung, dass Zigarettenautomaten
in ihrem Hoheitsbereich fiir Minderjahrige nicht
zuganglich sind und nicht fiir den Verkauf von
Tabakerzeugnissen an Minderjahrige werben.

(2) Jede Vertragspartei verbietet die Abgabe
von kostenlosen Tabakerzeugnissen an die
Offentlichkeit und insbesondere an Minderjah-
rige oder setzt sich flir ein derartiges Verbot ein.

(3) Jede Vertragspartei strebt ein Verbot des
Verkaufs einzelner Zigaretten oder kleiner
Packungen an, die diese Produkte fir Minder
jahrige leichter bezahlbar machen.

(4) Die Vertragsparteien erkennen an, dass die
MaRnahmen zur Verhinderung des Verkaufs von
Tabakerzeugnissen an Minderjahrigezur Erhéhung
ihrer Wirksamkeit nach Moglichkeit zusammen
mit anderen in diesem Ubereinkommen enthal-
tenen Bestimmungen umgesetzt werden sollten.

(5) Bei der Unterzeichnung, Ratifikation, Annahme

oder Genehmigung des Ubereinkommens oder
dem Beitritt zu ihm oder zu einem beliebigen

Deutschliand
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spateren Zeitpunkt kann eine Vertragspartei durch
eine verbindliche schriftliche Erkldarung ihre Ver
pflichtung zum Verbot der Einfiihrung von Ziga-
rettenautomaten in ihrem Hoheitsbereich oder,
soweit zutreffend, eines vollstdndigen Verbots von
Zigarettenautomaten erklaren. Die nach diesem Ar-
tikel abgegebene Erkldrung ist vomVerwahrer allen
Vertragsparteien des Ubereinkommens zuzuleiten.

(6) Jede Vertragspartei beschliel3t wirksame
gesetzgeberische, vollziehende, administra-
tive oder sonstige MalRnahmen, einschliellich
Strafen gegen Verkaufer und Handler, und fuhrt
solche Malinahmen durch, um die Einhaltung
der in den Abséatzen 1 bis 5 enthaltenen Ver-
pflichtungen sicherzustellen.

(7) Jede Vertragspartei soll
wirksame gesetzgeberische, vollziehende,
administrative oder sonstige MalRnahmen
beschlieRen und durchfiihren, um den Verkauf
von Tabakerzeugnissen durch Personen unter
dem durch internes oder innerstaatliches Recht
festgelegten Alter oder unter einem Alter von
18 Jahren zu verhindern.

gegebenenfalls

Seit April 2003 ist Kindern und Jugendlichen im Alter von unter 16 Jahren das
Rauchen in der Offentlichkeit untersagt und ihnen diirfen keine Tabakwaren
mehr verkauft werden. Fiir das daraufhin eingefiihrte Chipkartensystem zur
Altersverifizierung an Zigarettenautomaten galt jedoch eine Ubergangsfrist bis
Anfang 2007. Im September 2007 wurde die Altersgrenze auf 18 Jahre hoch-
gesetzt. Da sich Kinder und Jugendliche mit Chipkarten der Eltern oder alteren
Geschwistern trotzdem Zugang zu Zigaretten an Automaten verschaffen kén-
nen, ist der Jugendschutz durch dieses System nicht gewahrt.

AuRBerdem werden in Deutschland Schokoladen- und Kaugummizigaretten
angeboten, die die Kinder schon friih an das Produkt heranfiihren. Artikel 16c)
wird damit bislang in Deutschland nicht umgesetzt.
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Artikel 17

Unterstiitzung wirtschaftlich realisierbarer alternativer Tatigkeiten

Die Vertragsparteien fordern, soweit ange- schenstaatlichen Organisationen wirtschaftlich
bracht, in Zusammenarbeit miteinander und mit  realisierbare Alternativen flirTabakarbeiter, Tabak-
zustandigen internationalen und regionalen zwi-  anbauer und gegebenenfalls Einzelverkaufer.

Européische Union Alternativen zum Tabakanbau

e, A AN
14" W
e *iln‘,éi"! 2
_-qewa rebau_dlana ”I f J:,"

Tabak war lange das am meisten subventionierte Agrarprodukt in der EU. Ab dem Jahr 2013 soll
es, wie fur alle anderen landwirtschaftlichen Produkte, nur noch Flachensubventionen geben.
Daher ist es notwendig, fiir die betroffenen Regionen tragfahige Alternativen zum Tabakanbau zu
finden. In der EU-27 sind etwa 80 000 Betriebe mit einer Anbauflache von 115 000 Hektar betroffen;
davon befinden sich lediglich 3 300 Hektar in Deutschland.

Eine Alternative zum Tabak kdnnte Stevia rebaudiana sein, die einen naturlichen, kalorienfreien
SiBstoff in ihren Blattern bildet, da die landwirtschaftlichen Anforderungen der beiden Pflanzen
nahezu identisch sind. Eine Zulassung in der EU steht noch aus. Es wird jedoch geschatzt, dass
etwa 40 000 Hektar Stevia-Anbauflache nétig waren, um den Bedarf in der EU zu decken. Fir
manche Lander bietet sich Bambus als weitere Alternative an. Er wachst schnell, Idsst sich vielseitig
verwenden und stellt an den Boden éhnliche Anspriiche wie die Tabakpflanze.
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TeLV ScHuTtz bErR UMWELT

Artikel 18

Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit

In Erfillung ihrer Verpflichtungen aus die- hang mit der Umwelt im Hinblick auf den
sem Ubereinkommen kommen die Vertrags- Tabakanbau und die Herstellung in ihren
parteien Uberein, den Schutz der Umwelt und  jeweiligen Hoheitsgebieten gebilihrend zu
der menschlichen Gesundheitim Zusammen-  berlicksichtigen.

International Umweltschaden durch Tabakanbau, -produktion und -konsum

¢
N * Bodenerosion
A?holzung vonW?Idern —>» ¢ Absinken des Grundwasserspiegels . (
fiir neue Anbauflachen . 8
e Zerstorung der Lebensraume

vonTieren & Pflanzen

Umweltschéden durch Umwelt- 7
Pestizide & Uberdiingung verschmutzung -
Zerstorung des naturlichen
—_—> Gleichgewichts durch
Monokultur
E B EEEERN
E B EEEERN
;@2 EEEEEESR
Chemische E EEEEERN
- q
. Industrie
Dunger
Pestizide
Tabakwarenproduktion)
Umwelt-
verschmutzung

Transport |

by
| Verbraucher |

Verbrauch von e
Giftige/ @
Krebserzeugende l &
Substanzen

Erdolressourcen
Umwelt-/

Rodung des Waldes Grundwasser-

Trocknung — > zur Feuerholzgewinnung \{erschmut_zung
| (bei Feuertrocknung) (Zigarettenkippen)

(1 ] ] 33




I W W Der Vertragstext der FCTC

TeL VI FRAGEN IN BEZUG AUF DIE HAFTUNG
Artikel 19
Haftung

(1) Fir die Zwecke der Einddmmung des
Tabakgebrauchs erwédgen die Vertragsparteien,
notigenfalls gesetzgeberische MalRnahmen zu
ergreifen oderihre geltenden Gesetze weiterzuent-
wickeln, um die strafrechtliche Verantwortlichkeit
und die zivilrechtliche Haftung, gegebenenfalls
einschlie3lich des Schadensersatzes, zu regeln.

(2) DieVertragsparteien arbeiten beim Austausch
von Informationen durch die Konferenz der Ver-
tragsparteien nach Artikel 21 zusammen; hierzu
gehoren

a) Informationen tber die gesundheitlichen Aus-
wirkungen des Konsums von Tabakerzeugnissen
und des Passivrauchens nach Artikel 20 Absatz 3
Buchstabe a und

b) Informationen Uber geltende Gesetze und
sonstige Vorschriften sowie die einschldgige
Rechtsprechung.

(3) Die Vertragsparteien gewashren einander,
soweit angebracht und untereinander verein-

bart, innerhalb der Grenzen der innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften und Grundsétze, der
innerstaatlichen Rechtspraxis und anwend-
barer bestehender vertraglicher Vereinbarungen
Unterstltzung bei Gerichtsverfahren Uber die
zivilrechtliche Haftung und die strafrechtliche Ver-
antwortlichkeit in Ubereinstimmung mit diesem
Ubereinkommen.

(4) Das Ubereinkommen beriihrt oder beschrénkt
nicht die Rechte der Vertragsparteien auf Zugang
zu den Gerichten der jeweils anderen Vertrags-
parteien, soweit derartige Rechte bestehen.

(5) Die Konferenz der Vertragsparteien kann sich
nach Maoglichkeit zu einem friihen Zeitpunkt unter
Berticksichtigung der Arbeit zustédndiger inter
nationaler Foren mit Haftungsfragen befassen;
hierzu gehdren geeignete internationale Metho-
den zur Behandlung dieser Fragen und geeignete
Mittel, um die Vertragsparteien auf Ersuchen bei
ihren gesetzgeberischen und sonstigen Tatigkei-
ten in Ubereinstimmung mit diesem Artikel zu
unterstltzen.

TeiL VII WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT

UND UBERMITTLUNG VON INFORMATIONEN
Artikel 20

Forschung, Uberwachung und Informationsaustausch

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich zur
Entwicklung und Forderung der nationalen
Forschung und zur Koordinierung von For-
schungsprogrammen auf regionaler und
internationaler Ebene auf dem Gebiet der Ein-
ddmmung des Tabakgebrauchs. Zu diesem
Zweck wird jede Vertragspartei

a) unmittelbar oder Uber zustdndige inter-
nationale und regionale zwischenstaatliche
Organisationen und andere Stellen die Durch-
flhrung von Forschungsarbeiten und wissen-
schaftlichen Gutachten einleiten und daran
mitwirken und dabei Forschungsvorhaben
fordern und unterstitzen, die sich mit den
Einflussfaktoren und Folgen des Tabakkon-
sums und des Passivrauchens sowie mit der
Forschung nach alternativen Kulturpflanzen
befassen, und
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b) mit der Unterstiitzung zustdndiger inter
nationaler und regionaler zwischenstaatlicher
Organisationen und anderer Stellen die Aus-
bildung, Schulung und Unterstlitzung fiir jene
Personen fordern und starken, die mit Tatig-
keiten zur Einddmmung des Tabakgebrauchs,
einschlielBlich Forschung, Umsetzung und
Bewertung, befasst sind.

(2) Die Vertragsparteien schaffen, soweit ange-
bracht, Programme zur nationalen, regionalen
und weltweiten Uberwachung der GréRenord-
nung, derVerhaltensmuster, der Einflussfaktoren
und der Folgen des Tabakkonsums und des
Passivrauchens. Zu diesem Zweck sollen die Ver-
tragsparteien Tabakliberwachungsprogramme
in nationale, regionale und weltweite Gesund-
heitsiberwachungsprogramme  einbeziehen,
damit die Daten vergleichbar sind und je nach



Fall auf regionaler und internationaler Ebene
analysiert werden konnen.

(3) Die Vertragsparteien erkennen die Bedeu-
tung finanzieller und technischer Unterstiitzung
durch internationale und regionale zwischen-
staatliche Organisationen und andere Stellen
an. Jede Vertragspartei bemuht sich um

a) die schrittweise Schaffung eines nationalen
Systems zur epidemiologischen Uberwachung
desTabakkonsums und der damit verbundenen
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und gesund-
heitlichen Indikatoren;

b) die Zusammenarbeit mit zusténdigen inter
nationalen und regionalen zwischenstaatlichen
Organisationen und anderen Stellen, einschliel3-
lich staatlicher und nichtstaatlicher Stellen, bei der
regionalen und weltweiten Tabaklberwachung
und dem Austausch von Informationen tber die in
Absatz 3 Buchstabe a genannten Indikatoren und

c) die Zusammenarbeit mit der Weltgesund-
heitsorganisation bei der Erarbeitung allgemeiner
Richtlinien oder Verfahrensweisen zur Definition
der Erhebung, Auswertung und Veréffentlichung
von tabakbezogenen Uberwachungsdaten.

(4) Die Vertragsparteien fordern und erleichtern
nach Mal3gabe des innerstaatlichen Rechts den
Austausch von offentlich zugédnglichen wissen-
schaftlichen, technischen, soziodkonomischen,
wirtschaftlichen und rechtlichen Informationen
sowie von Informationen Uber die Praktiken der
Tabakindustrie und den Anbau von Tabak, die fiir
dieses Ubereinkommen von Bedeutung sind; dabei
berlicksichtigen sie die besonderen Bedlrfnisse
von Vertragsparteien, die Entwicklungslander oder

Artikel 21
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Lander mit im Ubergang befindlichen Wirtschafts-
systemen sind. Jede Vertragspartei bemtiht sich um

a) die schrittweise Einrichtung und Fihrung
einer aktuellen Datenbank mit Gesetzen und
sonstigen Vorschriften zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs und gegebenenfalls mit Infor
mationen Uber ihre Durchsetzung sowie der
einschlagigen Rechtsprechung, und um Zusam-
menarbeit bei der Entwicklung von Programmen
fir die regionale und weltweite Eindammung
des Tabakgebrauchs;

b) die schrittweise Einrichtung und Flihrung einer
Datenbank mit aktuellen Daten aus nationalen
Uberwachungsprogrammen in Ubereinstimmung
mit Absatz 3 Buchstabe a und

c) die Zusammenarbeit mit zustidndigen inter
nationalen Organisationen bei der schrittweisen
Einrichtung und Unterhaltung eines weltweiten
Systems zur regelméRigen Erhebung und Verof-
fentlichung von Informationen Uber die Tabakpro-
duktion und -herstellung und Gber die Tatigkeiten
derTabakindustrie, die Auswirkungen auf das Uber-
einkommen oder die nationalenTatigkeiten zur Ein-
dammung desTabakgebrauchs haben.

(5) Die Vertragsparteien sollen in regionalen und
internationalen zwischenstaatlichen Organisatio-
nen und in Finanz- und Entwicklungsinstitutionen,
deren Mitglieder sie sind, zur Forderung der Bereit-
stellung von technischen und finanziellen Mitteln
fir das Sekretariat zusammenarbeiten, um Ver
tragsparteien, die Entwicklungslénder oder Lander
mit im Ubergang befindlichen Wirtschaftssystemen
sind, bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen im
Hinblick auf Forschung, Uberwachung und Infor
mationsaustausch zu untersttitzen.

Berichterstattung und Informationsaustausch

(1) Jede Vertragspartei legt der Konferenz der Ver-
tragsparteien Uber das Sekretariat regelmal3ige
Berichte {iber die Durchfiihrung dieses Uberein-
kommens vor, die Folgendes enthalten sollen:

a) Informationen liber gesetzgeberische, vollzie-
hende, administrative oder sonstige MaRnahmen
zur Durchfiihrung des Ubereinkommens;

b) gegebenenfalls Informationen Uber alle
Einschrankungen oder Hindernisse bei der
Durchflihrung des Ubereinkommqns und uber
die eingeleiteten Mal3nahmen zur Uberwindung
dieser Hindernisse;

c) gegebenenfalls Informationen lber gewahrte
oder erhaltene finanzielle und technische Unter-
stltzung fiir Tatigkeiten zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs;

d) Informationen (ber in Artikel 20 genannte
Uberwachungs- und Forschungsaktivitdten und

e) in den Artikeln 6 Absatz 3, 13 Absatz 2,
13 Absatz 3, 13 Absatz 4 Buchstabe d, 15 Absatz 5
und 19 Absatz 2 genannte Informationen.

(2) Die Haufigkeit und die Form dieser von
allen Vertragsparteien vorzulegenden Berichte
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werden von der Konferenz der Vertragspar
teien festgelegt. Jede Vertragspartei legt ihren
ersten Bericht innerhalb von zwei Jahren nach
Inkrafttreten des Ubereinkommens fiir diese Ver-
tragspartei vor.

(3) Die Konferenz der Vertragsparteien prift
in Ubereinstimmung mit den Artikeln 22
und 26 Vorkehrungen, um Vertragsparteien,
die Entwicklungslander oder Lander mit im
Ubergang befindlichen Wirtschaftssystemen

Artikel 22

sind, auf deren Ersuchen bei der Erfillung
ihrer Verpflichtungen aus diesem Artikel zu
unterstutzen.

(4) Die Berichterstattung und der Austausch von
Informationen nach dem Ubereinkommen erfol-
gen nach Mal3gabe des innerstaatlichen Rechts
Uber Geheimhaltung und Datenschutz. Die Ver-
tragsparteien schiitzen nach den zwischen ihnen
getroffenen Vereinbarungen alle ausgetausch-
ten vertraulichen Informationen.

Zusammenarbeit auf wissenschaftlichem, technischem und rechtlichem
Gebiet und Bereitstellung von einschlagigem Fachwissen

(1) Die Vertragsparteien arbeiten unmittelbar
oder Uber zustdndige internationale Stellen
zusammen, um ihre Fahigkeit zu starken, ihre
Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen
zu erfillen; hierbei sind die Bediirfnisse von
Vertragspartelen die Entwicklungsldnder oder
Lander mit im Ubergang befindlichen Wirt-
schaftssystemen sind, zu bertcksichtigen. Durch
diese Zusammenarbeit wird die Weitergabe von
technischem, wissenschaftlichem und recht-
lichem Fachwissen und von Technologie nach
den getroffenen Vereinbarungen gefordert, um
nationale Strategien, Plane und Programme zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs zu schaffen
und zu starken, die unter anderem auf Folgen-
des abzielen:

a) auf die Erleichterung der Entwicklung, der
Weitergabe und des Erwerbs von Technologie,
Kenntnissen, Erfahrungen, Fahigkeiten und
Fachwissen in Zusammenhang mit der Eindam-
mung des Tabakgebrauchs;

b) auf die Bereitstellung von technischem, wis-
senschaftlichem, rechtlichem und sonstigem
Fachwissen zur Schaffung und Stérkung natio-
naler Strategien, Plane und Programme zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs mit dem Ziel
der Durchfiihrung des Ubereinkommens unter
anderem durch Folgendes:

i) durch Unterstltzung, sofern darum ersucht
wird, bei der Entwicklung einer soliden gesetz-
geberischen Grundlage sowie technischer
Programme einschlieBlich solcher zur Verhin-
derung des Einstiegs in den Tabakkonsum, zur
Forderung der Aufgabe des Tabakkonsums und
zum Schutz vor Passivrauchen;
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ii) gegebenenfalls durch Unterstiitzung von
Tabakarbeitern bei der Entwicklung geeigneter
wirtschaftlich und rechtlich realisierbarer alter
nativer Erwerbsmaoglichkeiten in wirtschaftlich
realisierbarer Weise und

iii) gegebenenfalls durch Unterstiitzung von
Tabakanbauern bei der Umstellung der land-
wirtschaftlichen Produktion auf alternative
Kulturpflanzen in wirtschaftlich realisierbarer
Weise;

c¢) auf die Unterstlitzung geeigneter Schu-
lungs- oder Sensibilisierungsprogramme flir
entsprechendes Personal nach Artikel 12;

d) gegebenenfalls auf die Bereitstellung von
notwendigen Materialien, Ausrlistungsgegen-
stdnden, Verbrauchs- und Hilfsmitteln sowie
von logistischer Unterstlitzung flir Strategien,
Plane und Programme zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs;

e) auf die Festlegung von Methoden zur Ein-
ddmmung des Tabakgebrauchs, einschlielich
einer umfassenden Behandlung der Nikotin-
abhéangigkeit, und

f) gegebenenfalls auf die Forderung der
Forschung zur Verbesserung der Bezahl-
barkeit einer umfassenden Behandlung der
Nikotinabhangigkeit.

(2) Die Konferenz der Vertragsparteien fordert
und erleichtert die Weitergabe von technischem,
wissenschaftlichem und rechtlichem Fachwis-
sen und vonTechnologie mit der nach Artikel 26
sichergestellten finanziellen Unterstiitzung.
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TeL VIl INsTITUTIONELLE VEREINBARUNGEN UND FINANZIELLE IMIITTEL

Artikel 23

Konferenz der Vertragsparteien

(1) Hiermit wird eine Konferenz der Vertrags-
parteien eingesetzt. Die erste Tagung der
Konferenz wird von der Weltgesundheitsorga-
nisation spéatestens ein Jahr nach Inkrafttreten
dieses Ubereinkommens einberufen. Auf ihrer
erstenTagung legt die Konferenz denTagungsort
und die Termine spaterer ordentlicher Tagungen
fest.

(2) AuBerordentliche Tagungen der Konferenz
der Vertragsparteien finden statt, wenn es die
Konferenz fiir notwendig erachtet oder eine
Vertragspartei schriftlich beantragt, sofern die-
ser Auftrag innerhalb von sechs Monaten nach
seiner Ubermittlung durch das Sekretariat des
Ubereinkommens von mindestens einem Drittel
derVertragsparteien unterstitzt wird.

(3) Die  Konferenz  der  Vertragsparteien
beschliel3t auf ihrer ersten Tagung durch Kon-
sens ihre Geschéftsordnung.

(4) Die  Konferenz der \Vertragsparteien
beschliel3t durch Konsens eine Finanzordnung
fur sich selbst sowie eine Finanzordnung zur
Finanzierung aller gegebenenfalls von ihr einzu-
setzenden Nebenorgane und Finanzvorschriften
fur die Arbeit des Sekretariats. Auf jeder ordent-
lichen Tagung verabschiedet sie einen Haushalt
fur die Finanzperiode bis zur nachsten ordent-
lichenTagung.

(5) Die Konferenz der Vertragsparteien priift
regelmaRig die Durchfiihrung des Ubereinkom-
mens und trifft die notwendigen Entscheidungen
zur Forderung seiner wirksamen Durchfiih-
rung und kann nach den Artikeln 28, 29 und 33
Protokolle, Anlagen und Anderungen zu dem
Ubereinkommen beschlieRen. Zu diesem Zweck
wird sie wie folgt tatig:

a) sie fordert und erleichtert den Austausch von
Informationen nach den Artikeln 20 und 21;

Artikel 24

Sekretariat

(1) Die Konferenz der Vertragsparteien bestimmt
ein stdndiges Sekretariat und trifft Vorkehrungen

b) sie fordert und leitet die Entwicklung und
regelmaliige Verfeinerung vergleichbarer — tGiber
diejenigen nach Artikel 20 hinausgehender —
Methoden fiir die Forschung und die Erhebung
von Daten, die fiir die Durchflihrung des Uber-
einkommens von Bedeutung sind;

c) sie fordert gegebenenfalls die Erarbeitung,
Umsetzung und Bewertung von Strategien, Pla-
nen und Programmen sowie von politischen,
gesetzgeberischen und sonstigen Mal3nahmen;

d) sie prift die von den Vertragsparteien nach
Artikel 21 vorgelegten Berichte und beschliel3t
regelméBige Berichte iiber die Durchfiihrung
des Ubereinkommens;

e) sie fordert und erleichtert die Aufbringung
finanzieller Mittel fiir die Durchfiihrung des
Ubereinkommens nach Artikel 26;

f) sie setzt die zur Verwirklichung des Ziels des
Ubereinkommens notwendigen Nebenorgane ein;

g) sie ersucht gegebenenfalls um die Dienste
und Mitarbeit zustédndiger und einschlagiger
Organisationen und Organe im System der
Vereinten Nationen und anderer internationaler
und regionaler zwischenstaatlicher Organisati-
onen und nichtstaatlicher Organisationen und
Gremien sowie um die von diesen zur Verfi-
gung gestellten Informationen als ein Mittel zur
Starkung der Durchfilhrung des Ubereinkom-
mens und

h) prift sonstige geeignete MalBnahmen zur
Verwirklichung des Ziels des Ubereinkommens
unter Bertcksichtigung der bei seiner Durchfiih-
rung gemachten Erfahrungen.

(6) Die Konferenz der Vertragsparteien legt die
Kriterien fiir die Teilnahme von Beobachtern an
ihren Beratungen fest.

fur dessen Arbeit. Die Konferenz der Vertragspar
teien strebt an, dies bei ihrer erstenTagung zu tun.
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(2) Bis zur Bestimmung und Einrichtung eines
standigen Sekretariats stellt die Weltgesund-
heitsorganisation Sekretariatsdienste flr dieses
Ubereinkommen zur Verfiigung.

(3) Das Sekretariat hat folgende Aufgaben:

a) Esveranstaltet dieTagungen der Konferenz der
Vertragsparteien und etwaiger Nebenorgane und
stellt die erforderlichen Dienste bereit;

b) es leitet die von ihm aufgrund des Uberein-
kommens erhaltenen Berichte weiter;

c) es unterstlitzt die Vertragsparteien, insbeson-
dere diejenigen, die Entwicklungslander oder
Lander mit im Ubergang befindlichen Wirtschafts-
systemen sind, auf Ersuchen bei der Zusam-
menstellung und Weiterleitung der nach dem
Ubereinkommen erforderlichen Informationen;

Artikel 25

d) es erarbeitet Berichte Uber seine Tatigkeit auf-
grund des Ubereinkommens unter der Aufsicht
der Konferenz derVertragsparteien und legt sie der
Konferenz derVertragsparteien vor;

e) es sorgt unter der Aufsicht der Konferenz der
Vertragsparteien fir die notwendige Koordinie-
rung mit den zustdndigen internationalen und
regionalen zwischenstaatlichen Organisationen
und anderen Stellen;

f) es trifft unter der Aufsicht der Konferenz der
Vertragsparteien die fir die wirksame Erfiillung
seiner Aufgaben notwendigen administrativen
oder vertraglichen Vorkehrungen und

g) es nimmt andere im Ubereinkommen und in
dessen Protokollen vorgesehene Sekretariatsaufga-
ben sowie sonstige Aufgaben wahr, die ihm von der
Konferenz derVertragsparteien zugewiesen werden.

Beziehungen zwischen der Konferenz der Vertragsparteien
und zwischenstaatlichen Organisationen

Um technische und finanzielle Zusammenarbeit
zur Verwirklichung des Ziels dieses Uberein-
kommens zu gewahrleisten, kann die Konferenz
der Vertragsparteien um die Zusammenarbeit

Artikel 26

Finanzielle Mittel

(1) Die Vertragsparteien erkennen die wichtige
Rolle an, die den finanziellen Mitteln bei der Ver-
wirklichung des Ziels dieses Ubereinkommens
zukommt.

(2) Jede Vertragspartei stellt finanzielle Unter
stlitzung im Hinblick auf ihre innerstaatlichen
Tatigkeiten, die zur Verwirklichung des Ziels des
Ubereinkommens durchgefiihrt werden sollen,
im Einklang mit ihren innerstaatlichen Planen,
Prioritaten und Programmen bereit.

(3) Die Vertragsparteien fordern gegebenenfalls
die Nutzung bilateraler, regionaler, subregionaler
und sonstiger multilateraler Wege zur Bereitstel-
lung von Finanzmitteln flr die Entwicklung und
Starkung umfassender sektorlibergreifender
Programme zur Einddmmung des Tabakge-
brauchs in Entwicklungslandern und Ldndern mit
im Ubergang befindlichen Wirtschaftssystemen,
die Vertragsparteien sind. Dementsprechend
sollen wirtschaftlich realisierbare Alternativen
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zustandiger internationaler und regionaler
zwischenstaatlicher Organisationen, einschliel3-
lich Finanz- und Entwicklungsinstitutionen,
ersuchen.

zurTabakproduktion, einschlieRlich der Diversifi-
zierung der Anbauprodukte, im Zusammenhang
innerstaatlich entwickelter Strategien fiir eine
nachhaltige Entwicklung in Betracht gezogen
und unterstutzt werden.

(4) Die in den einschlagigen regionalen und
internationalen zwischenstaatlichen Organisati-
onen und Finanz- und Entwicklungsinstitutionen
vertretenen Vertragsparteien ermutigen diese
Stellen, finanzielle Unterstiitzung fur Vertragspar-
teien, die Entwicklungslander oder Lander mitim
Ubergang befindlichenWirtschaftssystemen sind,
bereitzustellen, um diese ohne Einschrankung
ihrer Rechte auf Mitwirkung in diesen Organisa-
tionen bei der Erflillung ihrer Verpflichtungen aus
dem Ubereinkommen zu unterstiitzen.

(5) Die Vertragsparteien vereinbaren Folgendes:

a) Zur Unterstlitzung der Vertragsparteien bei
der Erflillung ihrer Verpflichtungen aus dem



Ubereinkommen sollen alle sachbezogenen
moglicherweise und tatsdchlich vorhandenen
finanziellen, technischen oder sonstigen Mittel
sowohl offentlicher als auch privater Herkunft,
die fir MaBnahmen zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs verfligbar sind, zum Wohl aller
Vertragsparteien und insbesondere der Vertrags-
parteien, die Entwicklungsléander oder Lander
mit im Ubergang befindlichen Wirtschaftssyste-
men sind, aufgebracht und genutzt werden;

b) das Sekretariat berat Vertragsparteien, die
Entwicklungslander oder Lander mit im Uber-
gang befindlichen Wirtschaftssystemen sind, auf
Ersuchen Uber die verfligbaren Finanzierungs-
quellen, um ihnen die Erfullung ihrer Verpflich-
tungen aus dem Ubereinkommen zu erleichtern;

c) die Konferenz der Vertragsparteien Uber-
prift auf ihrer ersten Tagung die tatsachlich

TeiL IX BEILEGUNG VON STREITIGKEITEN
Artikel 27

Beilegung von Streitigkeiten

(1) Im Fall einer Streitigkeit zwischen zwei oder mehr
Vertragsparteien lber die Auslegung oder Anwen-
dung dieses Ubereinkommens bemtuhen sich die
betroffenen Vertragsparteien auf diplomatischem
Weg um eine Beilegung der Streitigkeiten durch Ver
handlung oder durch andere friedliche Mittel eigener
Wahl, einschlieBlich der Inanspruchnahme guter
Dienste, der Vermittlung oder des Vergleichs. Kann
durch gute Dienste, Vermittlung oder Vergleich keine
Einigung erzielt werden, so entbindet dies die Streit-
parteien nicht von ihrer Verpflichtung, sich weiter um
eine Beilegung der Streitigkeit zu bemiihen.

(2) Bei der Ratifikation, der Annahme, der Ge-
nehmigung oder der férmlichen Bestatigung
TeiL X ENTwickLUNG DES UBEREINKOMMENS

Artikel 28

Anderungen dieses Ubereinkommens

(1) Jede Vertragspartei kann Anderungen die-
ses Ubereinkommens vorschlagen. Diese
Anderungen werden von der Konferenz der Ver-
tragsparteien gepriift.

(2) Anderungen dieses Ubereinkommens wer-
den von der Konferenz der Vertragsparteien
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und moglicherweise vorhandenen Hilfsquel-
len und Unterstlitzungsmechanismen auf der
Grundlage einer vom Sekretariat durchgefiihr-
ten Untersuchung und anderer sachdienlicher
Informationen und prift deren Angemessen-
heit, und

d) die Ergebnisse dieser Uberpriifung werden
von der Konferenz der Vertragsparteien bei der
Feststellung der Notwendigkeit zur Verbesse-
rung der vorhandenen Mechanismen oder zur
Einrichtung eines freiwilligen weltweiten Fonds
oder anderer geeigneter Finanzierungsmecha-
nismen berucksichtigt, um Vertragsparteien,
die Entwicklungsldnder oder Lénder mit im
Ubergang befindlichen Wirtschaftssystemen
sind, bei Bedarf zusétzliche finanzielle Mittel
zukommen zu lassen, um sie bei der Verwirk-
lichung der Ziele des Ubereinkommens zu
unterstutzen.

des Ubereinkommens oder beim Beitritt zum
Ubereinkommen oder jederzeit danach kann
ein Staat oder eine Organisation der regio-
nalen Wirtschaftsintegration gegeniiber dem
Verwahrer schriftlich erklaren, dass sie flir eine
Streitigkeit, die nicht nach Absatz 1 gel6st wird,
ein Ad-hoc-Schiedsverfahren nach den von der
Konferenz der Vertragsparteien durch Konsens
zu beschlieBenden Verfahren als obligatorisch
anerkennt.

(3) Dieser Artikel findet auf jedes Protokoll und
zwischen den Vertragsparteien des Protokolls
Anwendung, sofern darin nichts anderes vorge-
sehen ist.

beschlossen. Der Wortlaut einer vorgeschlage-
nen Anderung des Ubereinkommens wird den
Vertragsparteien mindestens sechs Monate vor
derTagung, auf der die Anderung zur Beschluss-
fassung vorgeschlagen wird, vom Sekretariat
Ubermittelt. Das Sekretariat Gbermittelt vorge-
schlagene Anderungen auch den Unterzeichnern

1 ] ] 39



I W W Der Vertragstext der FCTC

des Ubereinkommens und zur Kenntnisnahme
dem Verwabhrer.

(3) Die Vertragsparteien bemiihen sich nach
Kréaften um eine Einigung durch Konsens tber
jede vorgeschlagene Anderung des Uberein-
kommens. Sind alle Bemihungen um einen
Konsens erschopft und wird keine Einigung
erzielt, so wird als letztes Mittel die Anderung
mit Dreiviertelmehrheit der auf der Tagung
anwesenden und abstimmenden Vertragspar-
teien beschlossen. Im Sinne dieses Artikels
bedeutet ,anwesende und abstimmende Ver
tragsparteien” die anwesendenVertragsparteien,
die eine Ja-Stimme oder eine Nein-Stimme
abgeben. Beschlossene Anderungen werden
vom Sekretariat dem Verwahrer Ubermittelt,

Artikel 29

der sie an alle Vertragsparteien zur Annahme
weiterleitet.

(4) Urkunden Uber die Annahme einer Ande-
rung werden beim Verwahrer hinterlegt. Eine
nach Absatz 3 beschlossene Anderung tritt
fir die Vertragsparteien, die sie angenommen
haben, am neunzigsten Tag nach Eingang der
Annahmeurkunden von mindestens zwei Drit-
tel der Vertragsparteien des Ubereinkommens
beim Verwahrer in Kraft.

(5) Fiir jede andere Vertragspartei tritt die Ande-
rung am neunzigstenTag nach dem Zeitpunkt in
Kraft, zu dem diese Vertragspartei ihre Urkunde
iber die Annahme dieser Anderung beim Ver-
wahrer hinterlegt hat.

Beschlussfassung iiber Anlagen dieses Ubereinkommens

und Anderung dieser Anlagen

(1) Anlagen dieses Ubereinkommens und Ande-
rungen dieser Anlagen werden nach dem in
Artikel 28 festgelegten Verfahren vorgeschlagen
und beschlossen und treten nach diesem Verfah-
ren in Kraft.

(2) Anlagen dieses Ubereinkommens  sind
Bestandteil des Ubereinkommens; sofern nicht
TeiL XI SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 30
Vorbehalte

Vorbehalte zu diesem Ubereinkommen sind nicht
zuléssig.

Artikel 31
Rucktritt

(1) Eine Vertragspartei kann jederzeit nach
Ablauf von zwei Jahren nach dem Zeitpunkt,
zu dem dieses Ubereinkommen fiir sie in
Kraft getreten ist, durch eine an den Verwah-
rer gerichtete schriftliche Notifikation von dem
Ubereinkommen zuriicktreten.

(2) Der Rucktritt wird nach Ablauf eines Jahres
nach dem Eingang der Rucktrittsnotifikation

ausdriicklich etwas anderes vorgesehen ist, stellt
eine Bezugnahme auf das Ubereinkommen
gleichzeitig eine Bezugnahme auf die Anlagen dar.

(3) Anlagen beschranken sich auf Listen, Formu-
lare und sonstiges beschreibendes Material liber
verfahrensmallige, wissenschaftliche, technische
oder administrative Angelegenheiten.

beim Verwahrer oder zu einem gegebenenfalls
in der Ricktrittsnotifikation genannten spateren
Zeitpunkt wirksam.

(3) Eine Vertragspartei, die von dem Uber
einkommen zurlcktritt, gilt auch als von den
Protokollen zurlickgetreten, deren Vertragspartei
sie ist.



Artikel 32

Stimmrecht

(1) Jede Vertragspartei dieses Ubereinkommens
hat eine Stimme, sofern in Absatz 2 nichts ande-
res vorgesehen ist.

(2) Organisationen der regionalen Wirtschafts-
integration Uben in Angelegenheiten ihrer

Artikel 33

Protokolle

(1) Jede Vertragspartei kann Protokolle vor
schlagen. Diese Vorschldage werden von der
Konferenz der Vertragsparteien gepriift.

(2) Die Konferenz derVertragsparteien kann Pro-
tokolle zu diesem Ubereinkommen beschlieRen.
Bei der Beschlussfassung tber diese Protokolle
bemiihen sich die Vertragsparteien nach Kréf-
ten um eine Einigung durch Konsens. Sind alle
Bemiihungen um einen Konsens erschopft und
wird keine Einigung erzielt, so wird als letztes
Mittel das Protokoll mit Dreiviertelmehrheit der
auf der Tagung anwesenden und abstimmen-
den Vertragsparteien beschlossen. Im Sinne
dieses Artikels bedeutet ,anwesende und
abstimmende Vertragsparteien” die anwesen-
den Vertragsparteien, die eine Ja-Stimme oder
eine Nein-Stimme abgeben.

Artikel 34

Unterzeichnung

Dieses Ubereinkommen liegt fiir alle Mitglieder
der Weltgesundheitsorganisation, fir alle Staaten,
die nicht Mitglied der Weltgesundheitsorganisa-
tion, jedoch Mitglied der Vereinten Nationen sind,
und fir Organisationen der regionalen Wirt-

Artikel 35

Ratifikation, Annahme, Genehmigung,

formliche Bestatigung oder Beitritt

(1) Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifi-
kation, der Annahme, der Genehmigung oder
des Beitritts durch die Staaten und der form-
lichen Bestatigung oder des Beitritts durch die
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Zustandigkeit ihr Stimmrecht mit der Anzahl von
Stimmen aus, die der Anzahl ihrer Mitgliedstaa-
ten entspricht, die Vertragsparteien des Uberein-
kommens sind. Diese Organisationen Gben ihr
Stimmrecht nicht aus, wenn einer ihrer Mitglied-
staaten sein Stimmrecht austibt, und umgekehrt.

(3) Der Wortlaut eines vorgeschlagenen Protokolls
wird denVertragsparteien mindestens sechs Monate
vor derTagung, auf der es zur Beschlussfassung vor
geschlagen wird, vom Sekretariat Gibermittelt.

(4) Nur Vertragsparteien des Ubereinkommens
kénnen Vertragsparteien eines Protokolls werden.

(5) Jedes Protokoll zum Ubereinkommen ist nur
fir die Vertragsparteien des betreffenden Proto-
kolls bindend. Beschliisse tiber Angelegenheiten,
die sich ausschliel3lich auf ein Protokoll beziehen,
diirfen nur von Vertragsparteien dieses Protokolls
gefasst werden.

(6) Die Voraussetzungen flir das Inkrafttreten
eines Protokolls werden durch das Protokoll selbst
festgelegt.

schaftsintegration vom 16. Juni 2003 bis zum
22. Juni 2003 am Sitz der Weltgesundheitsorgani-
sation in Genf und danach vom 30. Juni 2003 bis
zum 29. Juni 2004 am Sitz der Vereinten Nationen
in NewYork zur Unterzeichnung auf.

Organisationen der regionalen Wirtschafts-
integration. Es steht von dem Tag an, an dem
es nicht mehr zur Unterzeichnung aufliegt, zum
Beitritt offen. Die Ratifikations-, Annahme-,
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Genehmigungs- oder Beitrittsurkunden oder die
Urkunden der formlichen Bestdtigung werden
beim Verwahrer hinterlegt.

(2) Jede Organisation der regionalen Wirt-
schaftsintegration, die Vertragspartei des
Ubereinkommens wird, ohne dass einer ihrer
Mitgliedstaaten Vertragspartei ist, ist durch alle
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen
gebunden. Sind ein oder mehrere Mitgliedstaa-
ten einer solchen Organisation Vertragspartei
des Ubereinkommens, so entscheiden die Orga-
nisation und ihre Mitgliedstaaten Uber ihre
jeweiligen  Verantwortlichkeiten  hinsichtlich
der Erflillung ihrer Verpflichtungen aus dem

Artikel 36

Inkrafttreten

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am neunzigsten
Tag nach dem Zeitpunkt der Hinterlegung der
vierzigsten Ratifikations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunde oder Urkunde der
formlichen Bestatigung beim Verwahrer in Kraft.

(2) Fir jeden Staat, der das Ubereinkommen
ratifiziert, annimmt oder genehmigt oder ihm
beitritt, nachdem die in Absatz 1 genannten Vor-
aussetzungen fiir das Inkrafttreten erfillt sind,
tritt das Ubereinkommen am neunzigsten Tag
nach dem Zeitpunkt der Hinterlegung seiner
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 37

Verwahrer

Der Generalsekretér der Vereinten Nationen ist
Verwahrer dieses Ubereinkommens und seiner

Artikel 38
Verbindliche Wortlaute

Die  Urschrift dieses Ubereinkommens,
dessen arabischer, chinesischer, englischer, fran-
zosischer, russischer und spanischer Wortlaut
gleichermal3en verbindlich ist, wird beim Gene-
ralsekretar der Vereinten Nationen hinterlegt.
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Ubereinkommen. In diesen Fallen sind die Orga-
nisation und die Mitgliedstaaten nicht berechtigt,
die Rechte aufgrund des Ubereinkommens
gleichzeitig auszutiben.

(3) Die Organisationen der regionalen Wirt-
schaftsintegration erklareninihren Urkunden der
formlichen Bestdtigung oder in ihren Beitritts-
urkunden den Umfang ihrer Zustdndigkeiten
in Bezug auf die durch das Ubereinkommen
erfassten Angelegenheiten. Diese Organisati-
onen teilen auch jede wesentliche Anderung
des Umfangs ihrer Zustandigkeiten dem Ver-
wahrer mit, der seinerseits die Vertragsparteien
unterrichtet.

(3) Fir jede Organisation der regionalen Wirt-
schaftsintegration, die eine Urkunde der férmlichen
Bestatigung oder eine Beitrittsurkunde hinerlegt,
nachdem die in Absatz 1 genannten Voraussetzun-
gen fiir das Inkrafttreten erflillt sind, tritt das Uberein-
kommen am neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt
der Hinterlegung ihrer Urkunde der formlichen Be-
statigung oder ihrer Beitrittsurkunde in Kraft.

(4) Fir die Zwecke dieses Artikels z&hlt eine von
einer Organisation der regionalen Wirtschaftsin-
tegration hinterlegte Urkunde nicht als zusétzliche
Urkunde zu den von den Mitgliedstaaten der Orga-
nisation hinterlegten Urkunden.

Anderungen sowie der nach den Artikeln 28, 29
und 33 beschlossenen Protokolle und Anlagen.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehdrig
befugten Unterzeichneten dieses Ubereinkom-
men unterschrieben.

Geschehen zu Genf am 21. Mai 2003.
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toxikologischen und suchsteigernden Aspekten von Tabakprodukten stehen noch aus)



3 DiE LEITLINIEN

Rauchen kann
tadlich sein

Leitlinien fir die Umsetzung von Artikel 11 -
Verpackung und Etikettierung von Tabakerzeugnissen

Beauftragung der Arbeitsgruppe: COP-2 (2007)
Annahme der Leitlinien: COP-3 (2008)

Leitlinien fir die Umsetzung von Artikel 12 -
Aufklarung, Information, Schulung und
Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit

Beauftragung der Arbeitsgruppe: COP-2 (2007)
Annahme der Leitlinien: COP-4 (2010)

Leitlinien fiir die Umsetzung von Artikel 13 -
Tabakwerbung, Férderung des Tabakverkaufs
und Tabaksponsoring

Beauftragung der Arbeitsgruppe: COP-2 (2007)
Annahme der Leitlinien: COP-3 (2008)

Leitlinien fiir die Umsetzung von Artikel 14 -
MafBnahmen zur Verminderung der Nachfrage
im Zusammenhang mit Tabakabhangigkeit
und Aufgabe des Tabakkonsums

Beauftragung der Arbeitsgruppe: COP-3 (2008)
Annahme der Leitlinien: COP-4 (2010)

L] ] 45



I B W W Die Leitlinien

3.1 Leitlinien als Vertragsinstrumente

Die Konferenz der Vertragsparteien kann
verschiedene bindende und nicht bindende
Instrumente erlassen, um die Vertragsparteien
bei der Umsetzung der FCTC zu unterstiitzen.
Diese Vertragsinstrumente beinhalten Pro-
tokolle, Leitlinien und, soweit erforderlich,
technische Berichte. Protokolle werden hierbei
wie die FCTC von den Vertragsparteien ver
handelt und miissen nach Annahme von den
einzelnen Vertragsparteien ratifiziert werden.
Nur Vertragsparteien des Ubereinkommens
sind berechtigt, ein Protokoll zu ratifizieren.
Genau wie bei der Konvention sind die Bestim-
mungen der Protokolle fiir alle ratifizierenden
Vertragsparteien rechtlich bindend. Ein Proto-
koll zur Bekampfung des illegalen Handels mit
Tabakprodukten wird derzeit im Rahmen eines
zwischenstaatlichen Verhandlungsorgans unter
dem Vorsitz der Europaischen Union erarbeitet
und soll 2012 verabschiedet werden.

Die haufigsten Vertragsinstrumente sind die
Leitlinien. Sie fihren die einzelnen Bestim-
mungen der FCTC-Artikel naher aus, geben
Empfehlungen und nennen konkrete Aktivi-
tdten fur die Umsetzung der MalBnahmen.
Zwischen 2007 und 2010 wurden bereits sieben
Leitlinien durch die Konferenz der Vertragspar-
teien verabschiedet: Leitlinien zu den Artikeln
5.3,8,11,12,13, 14 und partielle Leitlinien zu den
Artikeln 9 und 10, die sich auf die Verminderung
der Attraktivitdt von Tabakprodukten konzen-
trieren. Zwei weitere befinden sich derzeit in
Verhandlung: Die Leitlinien zu den Artikeln 17
und 18 und die partiellen Leitlinien zu den Arti-
keln 9 und 10, die sich mit den toxikologischen
und suchtsteigernden Aspekten von Tabak-
produkten beschaftigen. Leitlinien zu Artikel 6
werden vorbereitet. Obwohl die Leitlinien nicht
volkerrechtlich bindend sind, so sind sie das
Ergebnis eines Konsenses zwischen den Ver-
tragsparteien, die geforderten Malnahmen
umzusetzen.

Die Erarbeitung der Leitlinien zur Umset-
zung fallt unter Artikel 5.4 der generellen
Verpflichtungen der FCTC und wird von den
Vertragsparteien initiiert und durchgefiihrt.
Auf den Konferenzen der Vertragsparteien
entscheiden die Vertragsparteien, zu wel-
chen Bestimmungen néahere Ausflihrungen
und Umsetzungsempfehlungen erforder-
lich sind. Je nach Bedarf und Wissensstand
werden dann Arbeitsgruppen einberufen,
um eine Leitlinienentwicklung durch tech-
nische Berichte vorzubereiten, eine neue
Leitlinienerarbeitung zu beginnen oder eine

bestehende  Arbeitsgruppe  fortzufiihren.
Hierflir werden klare Vorgaben und Zeitach-
sen festgelegt. So wurden bei bestimmten
Arbeitsgruppen zwei oder drei Jahre fir die
Fertigstellung der Leitlinien veranschlagt,
wahrend andere Arbeitsgruppen bereits seit
uber drei Jahren die Grundlage fiir einen ers-
ten Entwurf aushandeln. Die Vertragsparteien
melden sich freiwillig zur Teilnahme an den
Arbeitsgruppen, wobei lblicherweise zwei bis
flinf Vertragsparteien die Federflihrung als so
genannte Key-Facilitators libernehmen. Wei-
tere 20 bis 30 Lander sind als Partnerlander
an der Arbeitsgruppe beteiligt, an der meist
auch eine kleine Anzahl an von der Weltge-
sundheitsorganisation ernannten Experten
und Vertreter der Zivilgesellschaft teilnehmen
konnen. Die federflihrenden Staaten kdnnen
innerhalb der Arbeitsgruppe auch so genannte
Friends of the Key Facilitators ernennen, um
bestimmte Partnerlander enger in die Texterar-
beitung einzubinden. Dies wird insbesondere
getan, um unterreprasentierte Regionen bei
Entscheidungsprozessen einzubeziehen oder
um in der Arbeitsgruppe sehr engagierte Part-
nerlander besonders zu wurdigen.

Die Leitlinien werden in einem mehrjahrigen
und umfassenden Review- und Konsens-
verfahren von den federflihrenden Staaten
erarbeitet und in einem mehrstufigen Abstim-
mungsverfahren mit der Arbeitsgruppe
und den Ubrigen Vertragsparteien an die
Interessen aller Parteien angepasst. Die End-
fassung wird sechs Monate vor der Konferenz
der Vertragsparteien den Staaten zur schrift-
lichen Kommentierung U(bersandt. Nach
abschlieBender schriftlicher Revision wird
die Endfassung des Leitlinienentwurfs bei
der Konferenz der Vertragsparteien von der



Arbeitsgruppe vorgestellt, von den Vertrags-
parteien mundlich ausgehandelt und bei
Konsensfindung von der COP angenommen.
Fir Leitlinien ist keine nachfolgende Ratifizie-
rung auf nationalstaatlicher Ebene notwendig.

Deutschland war zwischen 2007 und 2010 feder-
fihrend als Key Facilitator an den Leitlinien
zu Artikel 12 der FCTC (Aufklarung, Informa-
tion, Schulung und Bewusstseinsbildung in
der Offentlichkeit) und seit 2008 als Partner-
land, beziehungsweise ab September 2009 als
Friends of the Key Facilitators an den Leitlinien
zu Artikel 14 (MaBnahmen gegen Tabakabhan-
gigkeit und zurTabakentwohnung) beteiligt:

Auf der 2. Konferenz der Vertragsparteien
(COP-2) im Jahr 2007 hatten sich die Vertrags-
parteien zur Forderung und Starkung der
Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit in
Fragen der Einddmmung des Tabakgebrauchs
unter Nutzung aller verfiigbaren und geeig-
neten Kommunikationsmittel verpflichtet und
eine Arbeitsgruppe gebildet, um entspre-
chende Leitlinien zu erarbeiten. Gemeinsam
mit Palau, Schweden und der Tiirkei verpflich-
tete sich Deutschland, die Federflihrung bei der
Entwicklung von internationalen Leitlinien zur
Implementierung von Artikel 12 zu Uberneh-
men. Auf der 3. Konferenz der Vertragsparteien
(COP-3) im November 2008 verpflichtete sich
Deutschland zudem, an der Arbeitsgruppe
zur Erarbeitung der Leitlinien zu Artikel 14 als
Partnerland teilzunehmen. Die politische Ver-
antwortung wurde vom Bundesministerium fiir
Gesundheit getragen, wahrend das Deutsche
Krebsforschungszentrum die deutsche Beteili-
gung an beiden Arbeitsgruppen inhaltlich und
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wissenschaftlich begleitet hat. Beide unter deut-
scher Beteiligung erarbeiteten Leitlinien wurden
im November 2010 auf der 4. Konferenz der Ver-
tragsparteien (COP-4) in Uruguay einstimmig
verabschiedet.

o [AHEE

===, ©TAPDK. Tiskel

Teilnehmer des Arbeitsgruppentreffens zur
Erarbeitung der Leitlinien zu Artikel 12 (Istanbul, 2009)

Teilnehmer des Arbeitsgruppentreffens zur
Erarbeitung der Leitlinien zu Artikel 14 (Seoul, 2009)

» Leitlinien zu Artikel 11: http://www.who.int/
fcte/guidelines/article_11.pdf

» Leitlinien zu Artikel 12: http:/www.who.int/
fcte/guidelines/Decision.pdf

» Leitlinien zu Artikel 13: http:/www.who.int/
fcte/guidelines/article_13.pdf

» Leitlinien zu Artikel 14: http://www.who.int/
fcte/Guidelines.pdf

L1 ] 47


http://www.who.int/fctc/guidelines/article_5_3.pdf
http://www.who.int/fctc/guidelines/article_5_3.pdf
http://www.who.int/fctc/cop/art%208%20guidelines_english.pdf
http://www.who.int/fctc/cop/art%208%20guidelines_english.pdf
http://www.who.int/fctc/guidelines/Decisions9and10.pdf
http://www.who.int/fctc/guidelines/Decisions9and10.pdf
http://www.who.int/fctc/guidelines/article_11.pdf
http://www.who.int/fctc/guidelines/article_11.pdf
http://www.who.int/fctc/guidelines/Decision.pdf
http://www.who.int/fctc/guidelines/Decision.pdf
http://www.who.int/fctc/guidelines/article_13.pdf
http://www.who.int/fctc/guidelines/article_13.pdf
http://www.who.int/fctc/Guidelines.pdf
http://www.who.int/fctc/Guidelines.pdf

W W Die Leitlinien




Die Leitlinien Il M

3.2 Leitlinien fiir die Umsetzung von Artikel 5.3 -
Schutz gesundheitspolitischer MaBRnahmen zur Eindammung
des Tabakgebrauchs vor kommerziellen und sonstigen berechtigten

Interessen der Tabakindustrie

EINLEITUNG

1. Resolution WHAb4.18 der Weltgesund-
heitsversammlung zur Transparenz bei der
Einddammung des Tabakgebrauchs stellt unter
Hinweis auf die Erkenntnisse des Expertenaus-
schusses fliir Dokumente der Tabakindustrie
fest, dass , die Tabakindustrie seit Jahren mit
der ausdricklichen Absicht tatig ist, die Rolle
von Regierungen und WHO bei der Umset-
zung gesundheitspolitischer MalBnahmen zur
Bekdmpfung der Tabakepidemie zu untergra-
ben!

2. Die Praambel des WHO-Rahmeniber-
einkommens zur Einddmmung des Tabak-
gebrauchs anerkannte, wie wichtig es fir die
Vertragsparteien’ ist, ,wachsam auf alle Ver-
suche der Tabakindustrie zur Untergrabung
oder Zunichtemachung von Bemiihungen zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs zu achten
und sich Uber Tatigkeiten der Tabakindustrie
auf dem Laufenden zu halten, die sich nachtei-
lig auf die Bemihungen zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs auswirken”

3. Des weiteren verlangt Artikel 5.3 des Uber-
einkommens, dass ,bei der Festlegung und
Durchfiihrung ihrer gesundheitspolitischen
MaRnahmen in Bezug auf die Einddmmung
desTabakgebrauchs die Vertragsparteien diese
MaBnahmen in Ubereinstimmung mit inner-
staatlichem Recht vor den kommerziellen und
sonstigen berechtigten Interessen der Tabak-
industrie schiitzen”

4. Die Konferenz derVertragsparteien setzte in
ihrem Beschluss FCTC/COP2(14) eine Arbeits-
gruppe ein, die Leitlinien zur Umsetzung des
Artikels 5.3 des Ubereinkommens ausarbeitet.

5. Unbeschadet des souverdnen Rechts
der Vertragsparteien, ihre eigenen Malnah-
men zur Einddmmung des Tabakgebrauchs
zu bestimmen und festzulegen, werden die
Vertragsparteien ermutigt, die vorliegenden

1 ,Die Bezeichnung ,Vertragsparteien’ bezieht sich auf Staaten
und andere Stellen mit der Befugnis, Vertrage zu schlieBen, die
ihr Einverstandnis, durch einen Vertrag gebunden zu sein, aus-
gedriickt haben und wo das Abkommen fiir diese Staaten und
Stellen in Kraft ist” (Quelle: United Nations Treaty Collections:
http://untreaty.un.org/English/guide.asp#signatories).

Leitlinien soweit wie mdglich gemal ihrem
innerstaatlichen Recht umzusetzen.

Ziel, Umfang und Geltungsbereich

6. Die Anwendung der Leitlinien fiir die Durch-
fiihrung von Artikel 5.3 des Ubereinkommens
wird eine allumfassende Auswirkung auf die
MaRBRnahmen der Lander zur Eindammung des
Tabakgebrauchs austiben, da die Leitlinien
anerkennen, dass sich die Eingriffe der Indus-
trie, auch jener der staatlichen Tabakindustrie
auf eine ganze Reihe politischer Bereiche zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs erstrecken,
wie es auch in der Prdaambel zum Uberein-
kommen, Artikeln, die sich auf spezifische
Einddmmungsmalnahmen beziehen sowie
der Geschéftsordnung der Konferenz der Ver-
tragsparteien des WHO-Ubereinkommens zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs heif3t.

7. Der Zweck der vorliegenden Leitlinien
besteht darin sicherzustellen, dass die Bemu-
hungen, die Einddmmung desTabakgebrauchs
vor kommerziellen und sonstigen berechtig-
ten Interessen der Tabakindustrie zu schitzen,
umfassend und effektiv sind. Die Vertragspar-
teien sollten MaRnahmen in allen Bereichen
der Regierung einleiten, die daran interessiert
sowie in der Lage sind, auf gesundheits-
politische MaBnahmen im Hinblick auf die
Einddmmung des Tabakgebrauchs einzuwir-
ken.

8. Das Ziel der vorliegenden Leitlinien besteht
darin, die Vertragsparteien? bei der Wahrneh-
mung ihrer gesetzlichen Verpflichtungen nach
Artikel 5.3 des Ubereinkommens zu untersttit-
zen. Die vorliegenden Leitlinien beruhen auf
den besten verfligbaren wissenschaftlichen
Erkenntnissen sowie den Erfahrungen der Ver-
tragsparteien im Umgang mit Eingriffen der
Tabakindustrie.

9. Die Leitlinien gelten fiir die Festlegung
und Umsetzung der gesundheitspolitischen
MalRnahmen der Vertragsparteien in Bezug

2 Die vorliegenden Leitlinien beziehen sich ggf. auch auf Orga-
nisationen der regionalen Wirtschaftsintegration.
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auf die Einddmmung desTabakgebrauchs. Sie
gelten ebenfalls flir Personen, Kérperschaften
oder Stellen, die zur Formulierung, Einleitung,
Verwaltung oder Durchsetzung dieser Mal3-
nahmen beitragen bzw. beitragen konnten.

10. Die Leitlinien gelten flir Regierungsbeamte,
Vertreter und Angestellte jeglicher nationalen,
staatlichen, Provinz-, kommunalen, lokalen
oder anderweitigen oOffentlichen oder halb/
quasioffentlichen Einrichtung oder Stelle inner-
halb der Zustdndigkeit einer Vertragspartei,
sowie flir andere Personen, die in deren Namen
handeln. Jeder Teil der Regierung (Exekutive,
Legislative und Judikative), der fiir die Festle-
gung und Durchfithrung von MalRnahmen zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs sowie fir
den Schutz dieser MalBhahmen gegeniiber
den Interessen derTabakindustrie zustandig ist,
sollte rechenschaftspflichtig sein.

11. Die Vielzahl von Strategien und Taktiken,
derer sich die Tabakindustrie bedient, um die
Festlegung und Umsetzung von solchen Mal3-
nahmen zur Bekdmpfung desTabakgebrauchs,
wie sie z.B. die Vertragsparteien des Uberein-
kommens umsetzen mussen, zu storen, ist in
umfangreichen Nachweisen dokumentiert. Die
in den vorliegenden Leitlinien empfohlenen
Maf3nahmen sollen Schutz bieten vor den Ein-
griffen nicht nur der Tabakindustrie sondern
auch ggf. von Organisationen und Einzelper-
sonen, die an der Forderung der Interessen
derTabakindustrie arbeiten.

12. Obwohl die in den vorliegenden Leitlinien
empfohlenen MalRnahmen von den Ver
tragsparteien so breit wie notig angewendet
werden sollten, um die Ziele nach Artikel 5.3
des Ubereinkommens zu erreichen, werden
die Vertragsparteien eindringlich aufgefordert,
bei der Anpassung an ihre jeweiligen Gege-
benheiten auch weitergehende MalRnahmen
umzusetzen.

LEITLINIEN

M Leitlinie 1: Es gibt einen fundamen-
talen und uniiberbriickbaren Konflikt
zwischen den Interessen der Tabak-
industrie und gesundheitspolitischen
Interessen.

13. Die Tabakindustrie produziert und wirbt fir
ein Produkt, von dem wissenschaftlich belegt ist,
dass es suchterzeugend ist, Krankheiten und Tod
verursacht sowie flir eine Reihe gesellschaftlicher
Ubel, einschlieRlich Armut, verantwortlich ist.

50 ] ] ||

Daher sollten die Vertragsparteien die Formulie-
rung und Durchfiihrung gesundheitspolitischer
MaBnahmen zur Einddmmung des Tabak-
gebrauchs so weit wie moglich vor dem Zugriff
derTabakindustrie schiitzen.

B Leitlinie 2: Die Vertragsparteien sollten
im Umgang mit der Tabakindustrie
und jenen, die an der Férderung ihrer
Interessen arbeiten, rechenschafts-
pflichtig und transparent sein.

14. Die Vertragsparteien sollten sicherstellen,
dass jede Interaktion mit der Tabakindustrie zu
BelangenderEinddmmungdes Tabakgebrauchs
oder der 6ffentlichen Gesundheit rechenschafts-
pflichtig und transparent ist.

B Leitlinie 3: Die Vertragsparteien sollten
die Tabakindustrie und jene, die an der
Forderung ihrer Interessen arbeiten
verpflichten, in einer rechenschafts-
pflichtigen und transparenten Art und
Weise zu agieren und zu handeln.

15. Die Tabakindustrie sollte zwecks effektiver
Umsetzung der vorliegenden Leitlinien dazu
verpflichtet werden, den Vertragsparteien Infor-
mationen zur Verfligung zu stellen.

B Leitlinie 4: Da ihre Produkte todlich
sind, sollten der Tabakindustrie keine
Anreize fiir die Griindung oder Weiter-
fiihrung ihrer Unternehmen gewahrt
werden.

16. Jegliche Vorzugsbehandlung der Tabak-
industrie stiinde in Konflikt zur Politik der
Einddmmung desTabakgebrauchs.

EMPFEHLUNGEN

17. Die folgenden bedeutenden Aktionen wer-
den empfohlen, um gegen die Eingriffe der
Tabakindustrie in gesundheitspolitische Mal3-
nahmen vorzugehen:

(1) Das Bewusstsein scharfen flur die sucht-
erzeugenden und schidigenden Eigenschaften
von Tabakerzeugnissen sowie flir die Eingriffe
der Tabakindustrie in die gesundheitspoliti-
schen MaBRnahmen derVertragsparteien bei der
Einddmmung desTabakgebrauchs.

(2) MaBnahmen ergreifen, um die Interaktio-
nen mit der Tabakindustrie zu beschranken und
die Transparenz derjenigen Interaktionen, die
stattfinden zu gewéhrleisten.



(3) Partnerschaften und nicht-bindende oder
nicht-durchsetzbare Vereinbarungen mit der
Tabakindustrie verweigern.

(4) Interessenkonflikte bei Regierungsbeamten
und -angestellten vermeiden.

(5) Zur Bedingung machen, dass die von der
Tabakindustrie zur Verfliigung gestellten Infor-
mationen transparent und zutreffend sind.

(6) Aktivitaten, die von der Tabakindustrie als
»sozial verantwortlich” dargestellt werden, ein-
schlieBlich, aber nicht beschrankt auf Aktivitaten
der so genannten , gesellschaftlichen Unterneh-
mensverantwortung’, zu denormalisieren und
soweit wie moglich zu regulieren.

(7) Keine Vorzugsbehandlung fiir die Tabak-
industrie gewahren.

(8) Eine staatliche Tabakindustrie ist gleich zu
behandeln wie jede andereTabakindustrie.

18. Abgestimmte MalBnahmen zum Schutz
gesundheitspolitischer MaRnahmen zur Ein-
ddmmung des Tabakgebrauchs vor den
kommerziellen und sonstigen berechtigten
Interessen der Tabakindustrie sind unten auf-
geflihrt. Die Vertragsparteien werden ermutigt,
MalRnahmen einzuleiten, die Uber die in die-
sen Leitlinien geforderten hinausgehen, und
diese Leitlinien hindern eine Vertragspartei nicht
daran, strengere Anforderungen zu stellen, die
mit den vorliegenden vereinbar sind.

H (1) Das Bewusstsein scharfen fiir die
suchterzeugenden und schadigenden
Eigenschaften von Tabakerzeugnissen
sowie fiir die Eingriffe der Tabakindus-
trie in die gesundheitspolitischen MaR3-
nahmen der Vertragsparteien bei der
Eindammung desTabakgebrauchs.

19. Alle Bereiche der Regierung und die
Offentlichkeit miissen um die friiheren und
derzeitigen Eingriffe der Tabakindustrie bei
der Festlegung und Umsetzung gesundheits-
politischer MaBnahmen zur Bekdmpfung des
Tabakgebrauchs wissen und sich ihrer bewusst
sein. Eingriffe dieser Art verlangen spezifische
Malnahmen zur erfolgreichen Umsetzung des
gesamten Rahmeniibereinkommens.

B Empfehlungen
1.1 Die  Vertragsparteien sollten unter

Beriicksichtigung von Artikel 12 des Uberein-
kommens, alle Bereiche der Regierung und
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die Offentlichkeit (iber die suchterzeugen-
den und schidigenden Eigenschaften von
Tabakerzeugnissen, die Notwendigkeit, gesund-
heitspolitische MaRnahmen zur Einddammung
des Tabakgebrauchs vor den kommerziellen
und sonstigen berechtigten Interessen der
Tabakindustrie zu schutzen, sowie die Strate-
gien und Taktiken, derer sich die Tabakindustrie
bedient, um in die Festlegung und Umsetzung
gesundheitspolitischer MalRnahmen zur Ein-
ddmmung des Tabakgebrauchs einzugreifen,
informieren und aufklaren.

1.2 Die Vertragsparteien sollten daruber
hinaus ein Bewusstsein fir die Praxis der
Tabakindustrie schaffen, Einzelpersonen,
Tarnorganisationen und angeschlossene Orga-
nisationen einzusetzen, um in deren Namen
offen oder verdeckt zu agieren oder tatig zu
werden, um die Interessen der Tabakindustrie
zu fordern.

B (2) MaBnahmen ergreifen, um die
Interaktionen mit der Tabakindustrie
zu beschrianken und die Transparenz
derjenigen Interaktionen, die statt-
finden, zu gewahrleisten.

20.Bei der Festlegung und Umsetzung
gesundheitspolitischer MalBnahmen zur Ein-
dammung des Tabakgebrauchs sollten alle
notwendigen Interaktionen mit der Tabak-
industrie von den Vertragsparteien dergestalt
durchgefiihrt werden, dass keinesfalls der
Eindruck entsteht, es bestehe eine tatsachliche
oder mogliche Partnerschaft oder Zusam-
menarbeit als Ergebnis oder auf Grund einer
solchen Interaktion. Sollte die Tabakindustrie
sich in einer Weise verhalten, bei der ein sol-
cher Eindruck entstehen konnte, sollten die
Vertragsparteien diesem Eindruck vorbeugen
oder ihn berichtigen.

B Empfehlungen

2.1 Die Vertragsparteien sollten nur dann und
nur so weit mit der Tabakindustrie interagie-
ren, wie dies unbedingt erforderlich ist, um die
Tabakindustrie und Tabakerzeugnisse wirksam
zu regulieren.

2.2 Sind Interaktionen mit der Tabakindustrie
erforderlich, sollten die Vertragsparteien sicher-
stellen, dass diese Interaktionen transparent
erfolgen. Jegliche Interaktionen sollten mog-
lichst 6ffentlich erfolgen, z.B. durch o6ffentliche
Anhorungen, offentliche Bekanntmachung der
Interaktionen, Offenlegung von Unterlagen
uber solche Interaktionen.
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B (3) Partnerschaften und nicht-bindende
oder nicht-durchsetzbare Vereinbarun-
gen mit der Tabakindustrie verweigemn.

21. Die Tabakindustrie sollte kein Partner bei
irgendeiner Initiative sein, die mit der Festlegung
oder Umsetzung von gesundheitspolitischen
MaRnahmen verkniipft ist, da ihre Interessen in
direktem Konflikt zu den Zielen der Gesundheits-
politik stehen.

B Empfehlungen

3.1 Die Vertragsparteien sollten weder Partner-
schaften und nicht-bindende oder nicht-durch-
setzbare Vereinbarungen noch irgendwelche
Vereinbarungen mit der Tabakindustrie oder
sonstigen Stellen oder Personen, die an der For-
derung ihrer Interessen arbeiten, akzeptieren,
unterstlitzen oder beflirworten.

3.2 Die Vertragsparteien sollten nicht akzeptie-
ren, unterstlitzen oder beflirworten, dass die
Tabakindustrie Initiativen fiir die Jugend, 6ffent-
liche Bildung oder sonstige Belange organisiert,
fordert oder durchfiihrt, die direkt oder indirekt
mit der Bekampfung desTabakgebrauchs in Ver-
bindung stehen, oder sich an diesen beteiligt.

3.3 Die Vertragsparteien sollten keinen freiwil-
ligen Verhaltenskodex oder ein sonstiges von
der Tabakindustrie verfasstes Instrument akzep-
tieren, unterstlitzen oder beflirworten, das als
Ersatz fiir gesetzlich durchsetzbare Malinahmen
zur Eindéammung des Tabakgebrauchs angebo-
ten wird.

3.4 Die Vertragsparteien sollten kein Ange-
bot zur Unterstlitzung oder Vorschlage zur
Gesetzgebung zur Einddammung des Tabakge-
brauchs oder MalRnahmen, die seitens oder in
Zusammenarbeit mit der Tabakindustrie ver
fasst wurden, akzeptieren, unterstiitzen oder
beflirworten.

M (4) Interessenskonflikte bei Regie-
rungsbeamten und -angestellten
vermeiden.

22. Die Beteiligung von Organisationen oder
Einzelpersonen mit kommerziellen oder
berechtigten Interessen an der Tabakindustrie
an gesundheitspolitischen Malinahmen zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs diirfte sich
hochstwahrscheinlich negativ auswirken. Klare
Regeln zu Interessenskonflikten bei Regie-
rungsbeamten und -angestellten, die an der
Einddmmung des Tabakgebrauchs arbeiten,
sind bedeutende Mittel, um diese MalBnahmen
vor Eingriffen derTabakindustrie zu schiitzen.
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23. Zahlungen, Geschenke und Geld- oder
Sachleistungen sowie Forschungsgelder, die
Regierungsstellen, -beamten oder -angestell-
ten von der Tabakindustrie angeboten werden,
kénnen zu Interessenkonflikten flihren. Selbst
wenn daflir keine Zusage einer wohlwollen-
den Prufung gegeben wird, entstehen Inter-
essenskonflikte, da die Maoglichkeit besteht,
dass personliche Interessen dienstliche Ver-
antwortlichkeiten beeinflussen, wie dies im In-
ternationalen Verhaltenskodex fir Amtstrager
anerkannt ist, der von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen und verschiedenen Or-
ganisationen der innerstaatlichen und regiona-
len Wirtschaftsintegration verabschiedet wurde.

B Empfehlungen

4.1 Die Vertragsparteien sollten eine Politik der
Offenlegung und Handhabung von Interessens-
konflikten anordnen, die fir alle Personen gilt,
die mit der Festlegung und Umsetzung gesund-
heitspolitischer MalRnahmen zur Einddmmung
des Tabakgebrauchs befasst sind, einschlief3lich
Regierungsbeamte, -angestellte, -berater und
Auftragnehmer.

4.2 Die Vertragsparteien sollten einen Verhaltens-
kodex flir Beamte formulieren, verabschieden
und umsetzen, der die Standards fiir den Umgang
mit derTabakindustrie vorgibt.

4.3 Die Vertragsparteien sollten keine Vertrage
zur Ausfliihrung von Arbeiten in Zusammenhang
mit der Festlegung und Umsetzung gesund-
heitspolitischer MalBnahmen zur Einddmmung
des Tabakgebrauchs an Bewerber oder Aus-
schreibungsteilnehmer vergeben, bei denen ein
Interessenkonflikt mit bestehenden Maf3nahmen
zur Eindédmmung desTabakgebrauchs existiert.

4.4 Die Vertragsparteien sollten klare Vorgaben
erarbeiten, nach denen Amtstréger, die eine Rolle
bei der Festlegung und Umsetzung gesundheits-
politischer MaRnahmen zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs spielen oder gespielt haben,
innerhalb einer bestimmten Frist nach Aus-
scheiden aus dem Dienst verpflichtet sind, ihre
Institutionen Uber jede Absicht, eine verglitetete
oder nicht verguteteTatigkeit in derTabakindustrie
aufzunehmen, zu informieren.

45 Die Vertragsparteien sollten klare Vorgaben
entwickeln, die Bewerber fiir ein 6ffentliches Amt,
das bei der Festlegung und Umsetzung gesund-
heitspolitischer MalBnahmen zur Einddmmung
des Tabakgebrauchs eine Rolle spielt, verpflichten,
alle gegenwartigen oder vergangenen beruflichen
Tatigkeiten, verglitet oder nicht, in Zusammen-
hang mit derTabakindustrie anzugeben.



4.6 Die \Vertragsparteien sollten Regierungs-
angehorige verpflichten, direkte Interessen an
der Tabakindustrie anzugeben und darauf zu
verzichten.

4.7 Regierungseinrichtungen und ihre Organe
sollten keinerlei finanziellen Interessen an der
Tabakindustrie haben, es sei denn, sie sind fiir
die Wahrung der Inhaberinteressen einer Ver-
tragspartei an einer staatlichen Tabakindustrie
verantwortlich.

4.8 DieVertragsparteien sollten keiner Person, die
in derTabakindustrie oder einer Stelle, die an der
Forderung ihrer Interessen angestellt ist gestat-
ten, Regierungsgremien, Ausschiissen oder
Beratergruppen anzugehoren, in denen Mal3nah-
men zur Einddmmung des Tabakgebrauchs oder
gesundheitspolitische MalRnahmen festgelegt
oder umgesetzt werden.

4.9 Die Vertragsparteien sollten keine Person, die
in derTabakindustrie oder einer Stelle, die an der
Forderung ihrer Interessen arbeitet angestellt ist,
fiir die Teilnahme an Delegationen fiir die Konfe-
renz derVertragsparteien benennen, noch fiir ihre
Nebenorgane oder sonstige Gremien, die gemal3
den Entscheidungen der Konferenz der Vertrags-
parteien gebildet werden.

4.10 Die Vertragsparteien sollten keinem Beam-
ten oder Angestellten der Regierung bzw. einer
staatlichen oder halb/quasistaatlichen Stelle
gestatten, Bezahlungen, Geschenke oder Dienst-
leistungen, als Geld- oder Sachleistung, von der
Tabakindustrie anzunehmen.

4.11 Unter Berlcksichtigung des nationalen
Rechts und der verfassungsmafigen Grund-
satze sollten die Vertragsparteien effektive
MaRnahmen ergreifen, um Spenden der
Tabakindustrie oder einer Stelle, die an der
Forderung ihrer Interessen arbeitet, an politi-
sche Parteien, Kandidaten oder Wahlkdmpfe
zu verbieten bzw. die vollstéandige Offenlegung
solcher Spenden zu verlangen.

M (5) Zur Bedingung machen, dass die
von der Tabakindustrie zur Verfiigung
gestellten Informationen transparent
und zutreffend sind.

24. Um wirksame MalBnahmen zur Verhin-
derung von Eingriffen der Tabakindustrie auf
gesundheitspolitische MalRnahmen zu ergreifen,
bendtigen die Vertragsparteien Informationen
Uber ihre Aktivitaten und Praktiken und stellen
damit sicher, dass die Industrie auf Transparenz
achtet. Artikel 12 des Ubereinkommens ver-
pflichtet die Vertragsparteien, den offentlichen
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Zugang zu solchen Informationen gemaf3 natio-
nalem Recht zu férdern.

25. Artikel 20.4 des Ubereinkommens verpflich-
tet die Vertragsparteien, u.a. den Austausch von
Informationen Uber die Praktiken derTabakindus-
trie und den Anbau vonTabak zu férdern und zu
erleichtern. Nach Artikel 20.4(c) des Ubereinkom-
mens sollte sich jede Vertragspartei bemiihen,
mit zustdndigen internationalen Organisationen
bei der schrittweisen Einrichtung und Unterhal-
tung eines weltweiten Systems zur regelmafRligen
Erhebung von Informationen tiber die Tabakpro-
duktion und -herstellung und tber die Tatigkeiten
der Tabakindustrie, die Auswirkungen auf das
Ubereinkommen oder die innerstaatlichen Tatig-
keiten zur Eindammung des Tabakgebrauchs
haben, zusammen zu arbeiten.

B Empfehlungen

5.1 Die Vertragsparteien sollten Mal3nahmen
verabschieden und umsetzen die gewahrleisten,
dass alle Operationen undTatigkeiten der Tabak-
industrie transparent sind.®

5.2 Die Vertragsparteien sollten die Tabakindus-
trie und jene, die an der Forderung ihrer
Interessen arbeiten verpflichten, ihnen regel-
maRig Informationen Uber die Tabakproduktion
und -herstellung, ihren Marktanteil, Ausgaben
fir Werbung, Einkiinfte sowie alle sonstigen
Tatigkeiten, einschlieBlich Lobbyarbeit, gemein-
nltziges Engagement, politische Spenden
sowie alle sonstigen Tatigkeiten vorzulegen, die
nach Artikel 13 des Ubereinkommens nicht oder
noch nicht verboten sind."

5.3 Die Vertragsparteien sollten Regeln fir die
Offenlegung oder Registrierung der Unternehmen
der Tabakindustrie, der ihnen angeschlossenen
Organisationen und Personen, die inihrem Namen
arbeiten, einschlie3lich Lobbyisten, verlangen.

5.4 Die Vertragsparteien sollten der Tabakindus-
trie in Ubereinstimmung mit nationalem Recht
Strafen fir die Vorlage falscher oder irreflihren-
der Informationen auferlegen.

5.5 DieVertragsparteien sollten wirksame Gesetze
sowie vollziehende, administrative und sonstige
Malnahmen verabschieden und umsetzen, um
gemaR Artikel 12(c) des Ubereinkommens den
offentlichen Zugang zu einem vielféltigen Ange-
bot an Informationen Uber die Tabakindustrie,
soweit diese fiir die Ziele dieses Ubereinkom-
mens relevant sind, zu gewahrleisten.

3 Unbeschadet evtl. Betriebsgeheimnisse oder vertraulicher
und gesetzlich geschutzter Informationen.
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M (6) Aktivitaten, die von der Tabak-
industrie als ,,sozial verantwortlich”
dargestellt werden, einschlieBlich aber
nicht beschrankt auf Aktivitaten der so
d . gesellschaftlichen Unternehmens-
verantwortung” zu denormalisieren
und soweit wie moglich zu regulieren.

26. Die Tabakindustrie fihrt Aktivitaten durch,
die als sozial verantwortlich dargestellt werden,
um ihr Image von den tédlichen Eigenschaften
des Produkts, das sie herstellt und vertreibt
zu distanzieren und um die Festlegung und
Umsetzung gesundheitspolitischer Mal3nah-
men zu behindern. Aktivitdten, die von der
Tabakindustrie als ,sozial verantwortlich” dar-
gestellt werden, zielen ab auf die Forderung
des Tabakgebrauchs und sind eine Strategie
zur Vermarktung und Offentlichkeitsarbeit,
die unter die Definition von Werbung, Ver-
kaufsférderung und Sponsoring gemal3 dem
Ubereinkommen fillt.

27. Die gesellschaftliche Unternehmensverant-
wortung der Tabakindustrie ist laut WHO,* ein
Widerspruch in sich, da die Kernfunktion der
Industrie in Widerspruch zu den Zielen gesund-
heitspolitischer MaBnahmen in Bezug auf die
Eindammung desTabakgebrauchs steht.

B Empfehlungen

6.1 Die Vertragsparteien sollten sicherstel-
len, dass alle Bereiche der Regierung und der
Offentlichkeit (iber den wahren Zweck und das
wirkliche Ausmal der von der Tabakindustrie
durchgeflihrten und als sozial verantwortlich
dargestellten Tatigkeiten informiert und aufge-
klart werden.

6.2 Die Vertragsparteien sollten keine Tatig-
keiten, die von der Tabakindustrie als sozial
verantwortlich dargestellt werden befiirworten,
unterstltzen, Partnerschaften mit ihnen einge-
hen oder an ihnen teilnehmen.

6.3 Die Vertragsparteien sollten der Tabakin-
dustrie oder Personen, die in ihrem Namen
handeln, nicht gestatten, als sozial verant-
wortlich dargestellte Tatigkeiten oder die
hierfiir verwendeten Ausgaben zu verd6ffent-
lichen, sofern dies nicht gesetzlich erforderlich
ist, um Uber diese Ausgaben wie z.B. in einem
Jahresbericht Bericht zu erstatten.’

4 WHO. Tobacco industry and corporate social responsibility —an
inherent contradiction. Genf, Weltgesundheitsorganisation, 2004.

5 Die Leitlinien fir die Umsetzung von Artikel 13 des
Rahmentibereinkommens der WHO zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs behandeln dieses Themen unter dem Aspekt
derTabakwerbung, Verkaufsférderung und Sponsoring.

54 ] ] ||

6.4 Die Vertragsparteien sollten nicht gestat-
ten, dass ein Bereich der Regierung oder
des offentlichen Sektors politische, soziale,
finanzielle, bildungs- oder gemeinschafts-
bezogene Unterstlitzung seitens der Tabak-
industrie oder Stellen, die an der Férderung
ihrer Interessen arbeiten annehmen, aul3er
im Falle von Schadensersatz aufgrund von
gerichtlichen Vergleichen oder Gesetzen oder
gesetzlich bindenden und durchsetzbaren
Vereinbarungen.

B (7) Keine Vorzugsbehandlung fiir die
Tabakindustrie gewéahren.

28. Einige Regierungen ermutigen Investiti-
onen seitens der Tabakindustrie, bis hin zu
Subventionen in Gestalt finanzieller Anreize,
wie teilweiser oder vollstandiger Befreiung von
ansonsten gesetzlich vorgeschriebenen Steu-
ern.

29. Unbeschadet ihres souverdnen Rechts zur
Festlegung und Gestaltung ihrer Wirtschafts-,
Finanz- und Steuerpolitik, sollten die Vertragspar-
teien ihre Verpflichtungen zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs beachten.

B Empfehlungen

7.1 Die Vertragsparteien sollten derTabakindus-
trie keine Anreize, Privilegien oder Beihilfen fiir
die Griindung oder Weiterflihrung ihrer Unter-
nehmen gewahren.

7.2 Vertragsparteien, die keine staatliche
Tabakindustrie besitzen, sollten nicht in die
Tabakindustrie und damit verbundene Unter-
nehmungen investieren. Vertragsparteien
mit einer staatlichen Tabakindustrie sollten
sicherstellen, dass evtl Investitionen in die
Tabakindustrie sie nicht davon abhélt, das
Rahmenibereinkommen der WHO zur Ein-
dammung des Tabakgebrauchs vollstdndig
umzusetzen.

7.3 Die Vertragsparteien sollten der Tabakindus-
trie keinerlei bevorzugende Steuerbefreiungen
gewahren.

M (38) Eine staatliche Tabakindustrie ist
gleich zu behandeln wie jede andere
Tabakindustrie.

30. Die Tabakindustrie kann staatseigen, nicht-
staatseigen oder eine Kombination aus beidem
sein. Die vorliegenden Leitlinien gelten fir die
gesamte Tabakindustrie, unabhéangig von ihrer
Eigentlimerschaft.



B Empfehlungen

8.1 ie Vertragsparteien sollten sicherstellen, dass
eine staatliche Tabakindustrie in Bezug auf die
Festlegung und Umsetzung von MalRnahmen
zur Einddmmung des Tabakgebrauchs dieselbe
Behandlung erfahrt wie jedes andere Mitglied
derTabakindustrie.

8.2 Die Vertragsparteien sollten sicherstellen,
dass die Festlegung und Durchfiihrung der MaR3-
nahmen zur Einddmmung des Tabakgebrauchs
von der Aufsicht Gber die Tabakindustrie und
ihrer Bewirtschaftung getrennt sind.

8.3 Die Vertragsparteien sollten sicherstellen,
dass die Vertreter einer staatlichenTabakindustrie
nicht den Delegationen flir Treffen der Konferenz
der Vertragsparteien, ihrer Nebenorgane oder
sonstigen Gremien, die gemaf den Entscheidun-
gen der Konferenz der Vertragsparteien gebildet
werden, angehoren.

Vollzug und Uberwachung
B Volizug

31. Die Vertragsparteien sollten Vollzugsmecha-
nismen schaffen bzw. bestehende Vollzugsme-
chanismen soweit wie maéglich nutzen, um ihren
Verpflichtungen gemaf3 Artikel 5.3 des Uberein-
kommens und den vorliegenden Leitlinien nach-
zukommen.

B Uberwachung der Umsetzung von
Artikel 5.3 des Ubereinkommens und
der vorliegenden Leitlinien

32.Die Uberwachung der Umsetzung von
Artikel 5.3 des Ubereinkommens und der vor-
liegenden Leitlinien ist entscheidend, um die
Einfilhrung und Umsetzung effizienter Mal3-
nahmen zur Einddmmung des Tabakgebrauchs
zu gewihrleisten. Dies sollte auch die Uber
wachung der Tabakindustrie beinhalten, woftr
bestehende Modelle und Ressourcen einge-
setzt werden sollten, wie die Datenbank zur
Uberwachung der Tabakindustrie der Tobacco-
free-Initiative der WHO.

33. Nichtstaatliche Organisationen und sonstigen
Mitglieder der Zivilgesellschaft, die nicht mit der
Tabakindustrie in Verbindung stehen, kénnten
eine entscheidende Rolle bei der Uberwachung
der Aktivitaten derTabakindustrie spielen.

34. Verhaltenskodices oder Personalvorschriften
fur alle Bereiche der Regierung sollten die Funk-
tion eines , Hinweisgebers” mit angemessenem
Schutz fiir Hinweisgeber enthalten. Zusétzlich
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sollten die Vertragsparteien ermutigt werden,
Mechanismen zu verwenden und durchzu-
setzen, um die Einhaltung der vorliegenden
Leitlinien zu gewabhrleisten, wie z.B. die Moglich-
keit des Rechtswegs, sowie die Schaffung von
Beschwerdeverfahren, wie z.B. durch ein Sys-
tem von Ombudsleuten.

INTERNATIONALE ZUSANMENARBEIT UND
AKTUALISIERUNG UND UBERARBEITUNG DER
LEITLINIEN

35. Die internationale Zusammenarbeit ist
entscheidend, um Fortschritte bei der Verhin-
derung von Eingriffen der Tabakindustrie in die
Formulierung gesundheitspolitischer Ziele zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs zu erzielen.
Artikel 20.4 des Ubereinkommens schafft die
Grundlage fir die Sammlung und den Austausch
vonWissen und Erfahrung in Bezug auf die Prak-
tiken der Tabakindustrie, wobei die besonderen
Bediirfnisse der Vertragsparteien, bei denen es
sich um Entwicklungs- bzw. Schwellenlander
handelt, besonders berucksichtigt werden und
auf diese eingegangen wird.

36. Es wurden bereits Anstrengungen unter-
nommen, um die Sammlung und Verbreitung
nationaler und internationaler Erfahrungen
in Bezug auf die von der Tabakindustrie ein-
gesetzten Strategien und Taktiken und die
Uberwachung der Aktivitdten der Tabakindust-
rie zu koordinieren. Die Vertragsparteien wiirden
von der gemeinsamen Nutzung juristischer und
strategischer Erfahrungen profitieren, wenn es
darum geht, den Strategien der Tabakindustrie
entgegenzuwirken. Artikel 21.4 des Ubereinkom-
mens sieht vor, dass der Informationsaustausch
nach Mal3gabe des nationalen Rechts Ulber
Geheimhaltung und Datenschutz erfolgen sollte.

B Empfehlungen

37 Da sich die von der Tabakindustrie ein-
gesetzten Strategien und Taktiken standig
weiterentwickeln, sollten die vorliegenden Leit-
linien regelmalig Uberprift und Uberarbeitet
werden, um zu gewahrleisten, dass sie den Ver-
tragsparteien eine wirksame Orientierung beim
Schutz ihrer gesundheitspolitischen Mal3nah-
men zur Einddmmung des Tabakgebrauchs vor
Eingriffen derTabakindustrie bieten.

38. Vertragsparteien, die Uber das bestehende
Berichtsinstrument des Rahmenibereinkom-
mens Bericht erstatten, sollten lber die Tabak-
produktion und -herstellung sowie die Aktivitaten
der Tabakindustrie informieren, die das Uber
einkommen oder einzelstaatliche Aktivitdten zur
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Einddmmung des Tabakgebrauchs berthren.
Um diesen Austausch zu erleichtern, sollte das
Sekretariat des Ubereinkommens sicherstellen,
dass die Hauptbestimmungen der vorliegenden
Leitlinien in den nachsten Phasen des Berichts-
instruments wiedergegeben werden, das die
Konferenz der Vertragsparteien schrittweise fiir
den Einsatz seitens der Vertragsparteien verab-
schieden wird.
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tobacco industry. Baltimore, Johns Hopkins
University Press, 2001

» World Health Organization. Tobacco company
strategies to undermine tobacco control activi-
ties at the World Health Organization. Geneva,
World Health Organization, 2000
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try and corporate social responsibility — an
inherent contradiction. Geneva, World Health
Organization, 2004

» Yach D, Bialous S. Junking science to promote
tobacco. American Journal of Public Health,
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Intemetquellen
WHO-Intemetseiten

» Tobacco Free Initiative: http:/www.who.int/
tobacco/en/

» WHO-Veroffentlichungen zum Thema Tabak:
http://www.who.int/tobacco/resources/
publications/en/

» WHO-Regionalbliro  fir  Europa: http:/
www.euro.who.int/healthtopics/
HT2ndLvIPage?HTCode=smoking

» Einddmmung des Tabakgebrauchs auf dem
amerikanischen Kontinent (in Englisch und
Spanisch):  http:/www.paho.org/english/ad/
sde/ra/Tobabout.htm

Intemetseiten mit allgemeinen, regionalen oder
nationalen Informationen und Themen rund um
die Eindammung desTabakgebrauchs

» Action on Smoking and Health, UK (und eine
eigene Seite fir die Tabakindustrie): http:/
www.newash.org.uk/ash_r3iitasl.htm

» Corporate Accountability International und
das Network for Accountability of Tobacco
Transnationals: www.stopcorporateabuse.org

» Volkswirtschaftliche Aspekte der Eindédmmung
des Tabakgebrauchs: http:/www1.worldbank.
org/tobacco/

» Europaische Kommission: http://ec.europa.
eu/health/ph_determinants/life_style/Tobacco/
tobacco_en.htm

» European Network for Smoking and Tobacco
Prevention: http:/www.ensp.org/

» Framework Convention Alliance: http:/mwww.
fctc.org/

Health Promo-
http://www.iuhpe.

» International Union for
tion and Education:
org/?page=18&lang=en
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» HandbuchflirModellgesetzgebungzurEindam-
mung des Tabakgebrauchs: http:/www.iuhpe.
org/?lang=en&page=publications_report2

» Tabakindustrie: http://tobacco.health.usyd.
edu.au/site/supersite/links/docs/tobacco_ind.
htm

» Smokefree Partnership: http://www.smoke-
freepartnership.eu/

» Thailand Health Promotion Institute: http:/
www.thpinhf.org/

» Tobaccopedia: the online tobacco encyclopae-
dia: http://www.tobaccopedia.org/

Verschiedene intemationale und nationale Inter-
netseiten zur Tabakkontrolle

» http://www.tobacco.org/resources/general/
tobsites.html

Nationale Internetseiten zur Tabakkontrolle

» http://www.smokefreepartnership.eu/
National-Tobacco-Control-websites

» Centre de ressources anti-tabac: http:/www.
tabac-info.net/

» Comité National Contre le Tabagisme (Frank-
reich): http:/mwww.cnct.org

» Office Francais de Prévention du Tabagisme:
http://www.oft-asso.fr/

» Latest news on smoking and tobacco control:
http://www.globalink.org/news/fr

» Ministere de la santé, de la jeunesse et des
sports: http:/mwww.oft-asso.fr/

» Latest news on smoking and tobacco control:
http://www.globalink.org/news/es

Anmerkung: Die Links zu den Internetseiten entstammen dem Originaldokument und kénnen daher veraltet sein.
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3.3 Leitlinien fiir die Umsetzung von Artikel 8 -

Schutz vor Passivrauchen

ZWECK, ZIELE UND WESENTLICHE
UBERLEGUNGEN

Zweck der Leitlinien

1. In Einklang mit anderen Bestimmun-
gen des WHO-Rahmenlbereinkommens
und mit den Absichten der Konferenz der
Vertragsparteien sollen diese Leitlinien die
Vertragsparteien dabei unterstutzen, ihre in
Artikel 8 aufgefiihrten Verpflichtungen zu
erfillen. Sie berticksichtigen die besten ver
fligbaren Erkenntnisse und die Erfahrungen
der Vertragsparteien, die erfolgreich wirksame
MaRnahmen zur Eindédmmung der Belastung
durch Tabakrauch umgesetzt haben.

2. Die Leitlinien beinhalten abgestimmte
Grundsatzerkldrungen und Definitionen rele-
vanter Begriffe sowie abgestimmte, jedoch
nicht verbindliche Empfehlungen hinsicht-
lich der Schritte, die zur Erflillung der im
Ubereinkommen enthaltenen Verpflichtun-
gen erforderlich sind. Zudem werden in den
Leitlinien die notwendigen Malnahmen fiir
einen wirksamen Schutz vor den Gefahren des
Tabakrauchs aus zweiter Hand aufgefiihrt. Die
Vertragsparteien werden dazu aufgefordert,
diese Leitlinien nicht nur deswegen zu beriick-
sichtigen, um ihre aus dem Ubereinkommen
resultierenden rechtlichen Verpflichtungen zu
erfillen, sondern auch, um im Einklang mit
bewdhrten Praktiken zum Schutz der 6ffent-
lichen Gesundheit zu handeln.

Mit den Leitlinien verfolgte Ziele

3. Mit diesen Leitlinien werden zwei mit-
einander in Zusammenhang stehende
Zielsetzungen verfolgt. Die erste besteht
darin, die Vertragsparteien bei der Erfiil-
lung ihrer Verpflichtungen nach Artikel 8 des
WHO-Rahmenibereinkommens in  Uber
einstimmung mit den wissenschaftlichen
Erkenntnissen zur Belastung durch Tabakrauch
aus zweiter Hand und den weltweit bewahrten
Praktiken fur die Umsetzung von MalRnahmen
zur Schaffung rauchfreier Zonen zu unterstit-
zen, um ein hohes Mal} an Verantwortung
fur die Einhaltung des Vertrags zu schaffen
und die Vertragsparteien bei der Forderung
des bestmoglichen Gesundheitsstandards zu
unterstlitzen. Die zweite Zielsetzung besteht
darin, wesentliche Bestandteile der Gesetz-
gebung herauszuarbeiten, die fiir den in

Artikel 8 geforderten wirksamen Schutz der
Bevolkerung vor der Belastung durch Tabak-
rauch unerlasslich sind.

Grundlegende Uberlegungen

4. Die Ausarbeitung dieser Leitlinien wurde
von den folgenden grundlegenden Uberlegun-
gen beeinflusst:

a) Die im Wortlaut von Artikel 8 beinhaltete
Verpflichtung, die Bevolkerung vor Tabak-
rauch zu schitzen, ist in den grundlegenden
Menschenrechten und der Grundfreiheit
des Menschen verankert. In Anbetracht der
Gefahren des Einatmens von Tabakrauch aus
zweiter Hand ist die Verpflichtung zum Schutz
vor Tabakrauch implizit unter anderem im
Recht auf Leben und im Recht auf das erreich-
bare Hochstmald an Gesundheit enthalten,
sowie im Recht auf eine gesunde Umwelt,
das in zahlreichen internationalen Rechts-
instrumenten anerkannt wird (darunter die
Verfassung der Weltgesundheitsorganisa-
tion, das Ubereilj_kommen lber die Rechte
des Kindes, das Ubereinkommen zur Besei-
tigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau und der Internationale Pakt tGber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte).
Diese Rechte sind auch in der Prdambel des
WHO-Rahmentibereinkommens enthalten
und werden in den Verfassungen zahlreicher
Staaten anerkannt.

b) Die Pflicht, Menschen vor Tabakrauch zu
schiitzen, kommt der Verpflichtung der Regie-
rungen gleich, Gesetze zum Schutz ihrer
Birger vor Bedrohungen fiir ihre Grundrechte
und -freiheiten zu erlassen. Diese Verpflich-
tung erstreckt sich auf alle Personen und nicht
bloRR auf bestimmte Bevolkerungsgruppen.

¢) Verschiedene malRgebliche wissenschaft-
liche Einrichtungen haben herausgefunden, dass
Tabakrauch aus zweiter Hand krebserregend ist.
Einige Vertragsparteien des WHO-Rahmenliber-
einkommens (z.B. Finnland und Deutschland)
haben Tabakrauch aus zweiter Hand als krebs-
erregend eingestuft und den Schutz vor der
Belastung durch Tabakrauch wahrend der Arbeit
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in ihre Gesundheits- und Sicherheitsgesetzge-
bung aufgenommen. Neben den Anforderungen
aus Artikel 8 missen die Vertragsparteien daher
moglicherweise beim Umgang mit der Gefahr
der Belastung durch Tabakrauch auch ihre
bestehende Gesetzgebung zur Sicherheit am
Arbeitsplatz oder die Gesetze zum Kontakt mit
gefahrlichen Substanzen wie krebserregende
Stoffe beriicksichtigen.

GRUNDSATZERKLARUNG UND DEFINITION DER
RELEVANTEN BEGRIFFE ALS GRUNDLAGE FUR
DEN ScHUTZ VOR DER BELASTUNG DURCH
TABAKRAUCH

Grundsatze

5. Wie in Artikel 4 des WHO-Rahmeniiberein-
kommens aufgefiihrt, ist ein starkes politisches
Engagement erforderlich, um MalBnahmen
zum Schutze aller vor der Belastung durch
Tabakrauch umzusetzen. Die folgenden abge-
stimmten Grundsétze sollten als Richtlinie fir
die Umsetzung von Artikel 8 des Ubereinkom-
mens dienen.

B Grundsatz 1

6. Wirksame MalBnahmen fiir den Schutz
vor der Belastung durch Tabakrauch, wie sie in
Artikel 8 des WHO-Rahmentibereinkommens
vorgesehen sind, erfordern die vollstandige
Unterbindung des Rauchens und die Vermei-
dung von Tabakrauch an einem bestimmten
Ort oder in einer bestimmten Umgebung, um
ein vollstandig rauchfreies Umfeld zu schaf-
fen. Es gibt kein unbedenkliches Niveau fiir
die Belastung mit Tabakrauch und Begriffe wie
ein Grenzwert fur die Giftigkeit des Rauchs aus
zweiter Hand sollten abgelehnt werden, da sie
durch wissenschaftliche Erkenntnisse widerlegt
werden. Mit Ausnahme einer zu 100 % rauch-
freien Umgebung haben sich alle Ansatze, z.B.
Liftungsanlagen, Filteranlagen flir die Luft und
die Einrichtung von ausgewiesenen Raucherbe-
reichen (ob mit getrennten Liftungssystemen
oder nicht) wiederholt als unwirksam erwiesen,
und es gibt schliissige wissenschaftliche und
anderweitige Erkenntnisse, dass technische
Ansétze nicht vor der Belastung durch Tabak-
rauch schiitzen.

B Grundsatz 2

7. Alle Menschen sollten vor der Belastung
durch Tabakrauch geschiitzt werden. Alle
Arbeitsplatze in geschlossenen Rdumen und
geschlossene offentliche Orte sollten rauchfrei
sein.

B Grundsatz 3

8. Vorgaben des Gesetzgebers sind notwen-
dig, um die Bevolkerung vor der Belastung
durchTabakrauch zu schiitzen. Freiwillige Nicht-
rauchermalRnahmen der Politik haben sich
wiederholt als unwirksam erwiesen und bieten
keinen angemessenen Schutz. Um Uberhaupt
wirksam sein zu kénnen, muss die Gesetzge-
bung einfach, klar und durchsetzbar sein.

B Grundsatz 4

9. Eine gute Planung und angemessene Mittel
sind entscheidend fiir die erfolgreiche Umset-
zung und Durchsetzung der Gesetzgebung zum
Nichtraucherschutz.

B Grundsatz5

10. Die Zivilgesellschaft spielt eine zentrale Rolle
bei der Unterstlitzung und der Gewahrleistung
der Einhaltung von MaBBnahmen zum Nicht-
raucherschutz und sollte als aktive Partnerin in
den Entwicklungs-, Umsetzungs- und Durch-
setzungsprozess der entsprechenden Gesetze
eingebunden werden.

B Grundsatz 6

11. Die Umsetzung der Gesetzgebung zum
Nichtraucherschutz, ihre Durchsetzung und
ihre Auswirkungen sollten jeweils lberwacht
und bewertet werden. Dazu sollte gemal
Artikel 20.4 des WHO-Rahmeniibereinkom-
mens die Uberwachung von und die Reaktion
auf MalBnahmen der Tabakindustrie gehoren,
die die Umsetzung und Durchsetzung dieser
Gesetze untergraben.

B Grundsatz 7

12. Der Schutz der Bevolkerung vor der
Belastung durch Tabakrauch sollte gegebe-
nenfalls gestdrkt und ausgeweitet werden;
ein entsprechendes Verfahren kann die Verab-
schiedung neuer oder gednderter Gesetze, eine
verbesserte Durchsetzung und andere Mal3-
nahmen umfassen, um neue wissenschaftliche
Erkenntnisse und Erfahrungen aus Fallstudien
widerzuspiegeln.

Definitionen

13. Bei der Ausarbeitung von Gesetzen ist es von
groRRer Bedeutung, bei der Definition der Schliis-
selbegriffe Vorsicht walten zu lassen. Hier werden
auf der Grundlage von in zahlreichen Landern
gemachten Erfahrungen mehrere Empfehlun-
gen zu angemessenen Definitionen dargelegt.



Die Definitionen aus diesem Absatz ergdnzen die
bereits im WHO-Rahmeniberkommen beinhalte-
ten.

,Tabakrauch aus zweiter Hand” oder
., Tabakrauch in der Umgebungsluft”

14.Es gibt verschiedene alternative Begriffe,
die gemeinhin benutzt werden, um die Art
von Rauch zu beschreiben, die in Artikel 8 des
WHO-Rahmeniibereinkommens  thematisiert
wird. Dazu zahlen , Rauch aus zweiter Hand’
»,Rauch in der Umgebungsluft” sowie ,von
anderen Personen verursachter Rauch” Begriffe
wie , Passivrauchen” oder ,unfreiwillige Belas-
tung durch Tabakrauch” sollten vermieden
werden, da in Frankreich und anderen Landern
gemachte Erfahrungen vermuten lassen, dass
dieTabakindustrie solche Begriffe nutzen konnte,
um die Position zu vertreten, dass ,freiwilliges
Passivrauchen” akzeptabel sei. Die Bezeichnun-
gen ,Tabakrauch aus zweiter Hand’ manchmal
mit ,,SHS” flir ,Second-hand tobacco smoke”
abgekiirzt, und ,Tabakrauch in der Umgebungs-
luft? manchmal mit ,ETS” fir ,environmental
tobacco smoke” abgekirzt, sind vorzuziehen.
In diesen Leitlinien wird der Begriff ,,Tabakrauch
aus zweiter Hand” benutzt.

15. Tabakrauch aus zweiter Hand kann als ,,von
dem brennenden Ende einer Zigarette oder von
anderen Tabakprodukten emittierter Rauch, der
gewohnlich in Kombination mit dem von einem
Raucher ausgeatmeten Rauch auftritt” definiert
werden.

16. Als ,rauchfreie Luft” wird Luft bezeichnet, die
zu 100 % rauchfrei ist. Diese Definition umfasst
u.a. Luft, in der Tabakrauch nicht gesehen,
gerochen, gesplirt oder gemessen' werden kann.

,Rauchen”

17. Diese Bezeichnung sollte so definiert werden,
dass sie auch den Besitz oder die Handhabung
eines angeziindeten Tabakprodukts beinhaltet,
unabhéngig davon, ob der Rauch aktiv ein- oder
ausgeatmet wird.

, Offentliche Orte”

18. Wahrend die genaue Definition eines
,Offentlichen Ortes” in den verschiedenen
Rechtssystemen variiert, ist es wichtig, dass
der Begriff in Gesetzen so weit wie moglich

1 Es ist moglich, dass Bestandteile vonTabakrauch in der Luft
in Mengen vorkommen, die zu gering sind, um gemessen
zu werden. Es sollte beachtet werden, dass die Tabakindust-
rie oder das Gaststattengewerbe moglicherweise versuchten
kénnten, die Grenzen dieser Definition auszunutzen.
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gefasst wird. Die verwendete Definition sollte
alle Ortlichkeiten umfassen, die fir die Allge-
meinheit zuganglich sind, sowie Ortlichkeiten,
die gemeinschaftlich genutzt werden, unabhén-
gig von den Eigentumsverhéltnissen oder dem
Zugangsrecht.

Innenrdume” oder , geschlossene Raume”

19. In Artikel 8 wird der Schutz vor Tabakrauch
an Arbeitspldtzen in geschlossenen Raumen
und an oOffentlichen Orten gefordert. Da es
moglicherweise Fallen bei der Definition von
LInnenrdumen” gibt, sollten die Erfahrungen
verschiedener Lénder bei der Definition dieses
Begriffs besonders ausgewertet werden. Die
Definition sollte so umfassend und klar wie mog-
lich sein, und es sollte bei der Definition darauf
geachtet werden, dass keine Listen erstellt wer-
den, die so interpretiert werden konnten, dass
moglicherweise betroffene ,Innenrdume” aus-
genommen werden. Es wird empfohlen, dass
Innenrdume” (oder ,geschlossene Rdume”) so
definiert werden, dass sie jeden Raum umfassen,
der mit einem Dach bedeckt und von einer oder
mehreren Wanden oder Seiten umschlossen
wird, unabhédngig davon, welches Baumaterial
flir das Dach, die Wande oder Seiten verwendet
wurde und unabhangig davon, ob der Bau dau-
erhaft oder voriibergehend errichtet wurde.

,Arbeitsplatz”

20. Ein , Arbeitsplatz” sollte weit gefasst definiert
werden als ,jeder Ort, den Menschen wéahrend
ihrer beruflichen Tatigkeit oder Arbeit nutzen”
Dies sollte sich nicht nur auf gegen Entgelt
geleistete Arbeit beziehen, sondern auch auf Frei-
willigenarbeit, wenn sie die Eigenschaften einer
Tatigkeit aufweisen, fir die normalerweise ein
Entgelt gezahlt wird. Dariiber hinaus umfassen
LArbeitsplatze” nicht nur solche Ortlichkeiten,
an denen eine Arbeit geleistet wird, sondern
alle daran anschlieenden oder damit verbun-
denen Ortlichkeiten, die Ublicherweise von
den Angestellten im Zuge ihrer Beschéftigung
genutzt werden, so z.B. Flure, Fahrstiihle, Trep-
penhéduser, Eingangshallen, angeschlossene
Einrichtungen, Cafeterias, Toiletten, Aufenthalts-
rdume, Kantinen sowie AuBengebdude wie
Lagerhduser und Verschldge. Fahrzeuge, die
wahrend der Arbeit genutzt werden, gelten als
Arbeitsplatze und sollten gesondert als solche
ausgewiesen werden.

21. Besondere  Beachtung sollte solchen
Arbeitsplatzen zuteil werden, die gleichzeitig
die Wohnstétte oder Unterkunft von Personen
darstellen, wie Strafvollzugsanstalten, psychia-
trische Einrichtungen oder Pflegeheime. Diese
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Ortlichkeiten stellen fiir andere Personen gleich-
zeitig Arbeitsplatze dar, an denen sie vor einer
Belastung durch Tabakrauch geschiitzt werden
sollten.

, Offentliche Verkehrsmittel

22. Die Definition von ,,6ffentlichen Verkehrsmit-
teln” sollte jedes Fahrzeug mit einbeziehen, das
fur die Beforderung von Privatpersonen einge-
setzt wird, Ublicherweise gegen Vergtitung oder
einen wirtschaftlichen Gewinn. Dies wiirde Taxis
mit einbeziehen.

Die REICHWEITE WIRKSAMER GESETZGEBUNG

23. In Artikel 8 werden wirksame Malinahmen
zum Schutz der Bevolkerung vor der Belas-
tung durch Tabakrauch (1) an Arbeitspldtzen in
geschlossenen Rdumen, (2) an geschlossenen
offentlichen Orten, (3) in offentlichen Verkehrs-
mitteln sowie (4) ,,gegebenenfalls an anderen
offentlichen Orten” gefordert.

24. Somit wird eine Verpflichtung zur Bereitstel-
lung eines allgemeinen Schutzes geschaffen,
d.h. es muss gewadhrleistet werden, dass
alle geschlossenen Offentlichen Orte, alle
Arbeitsplatze in geschlossenen Raumen, alle
offentlichen Verkehrsmittel und maoglicher-
weise andere Offentliche Orte (im Freien oder
teils im Freien) frei von jeglicher Belastung
durch Tabakrauch aus zweiter Hand sind. Es
sind keine Ausnahmen auf der Grundlage von
gesundheitlichen oder gesetzlichen Argumen-
ten zu rechtfertigen. Falls Ausnahmen auf der
Grundlage anderer Argumente in Betracht
gezogen werden mussen, sollten diese mini-
mal sein. In Artikel 8 wird dariiber hinaus fiir
den Fall, dass eine Vertragspartei nicht in der
Lage sein sollte, den allgemeinen Schutz sofort
zu erreichen, die standige Verpflichtung festge-
schrieben, sich so schnell wie mdglich darum zu
bemiuhen, alle Ausnahmen zu beseitigen und
den Schutz allgemeingliltig zu machen. Jede
Vertragspartei sollte sich darum bemiihen, den
allgemeingiiltigen Schutz innerhalb von flinf
Jahren nach Inkrafttreten des WHO-Rahmenii-
bereinkommens flir die entsprechende Partei
bereitzustellen.

25. Es gibt keine Unbedenklichkeitsgrenze bei
der Belastung durch Rauch aus zweiter Hand,
und wie bereits zuvor von der Konferenz der
Vertragsparteien im Beschluss FCTC/COP1(15)
anerkannt wurde, schiitzen technische Ansatze
wie Liftungsanlagen, Luftaustausch und die
Einrichtung von ausgewiesenen Raucherberei-
chen nicht vor der Belastung durch Tabakrauch.
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26. SchutzmalRnahmen sollten  fur  alle
Arbeitsplatze in Innenraumen oder in geschlos-
senen Raumen sowie fiir Kraftfahrzeuge, die als
Arbeitsplatz dienen (z.B. Taxis, Krankenwagen
oder Lieferwagen), gelten.

27. In den Formulierungen des Vertrages wer
den SchutzmafBnahmen nicht nur an allen
~geschlossenen” offentlichen Orten sondern
~gegebenenfalls” auch an , sonstigen” offentli-
chen Orten (d.h. im Freien oder teils im Freien)
gefordert. Bei der Bestimmung dieser 6ffentli-
chen Orte im Freien oder teils im Freien, fir die
gesetzgeberische Malinahmen angebracht sind,
sollten die Vertragsparteien die Erkenntnisse
hinsichtlich der mdglichen Gesundheitsge-
fahrdungen in verschiedenen Umgebungen
berticksichtigen und sollten in solchen Fallen,
in denen die Erkenntnisse belegen, dass eine
Gesundheitsgefdhrdung besteht, so handeln,
dass die wirksamsten SchutzmalRnahmen zur
Vermeidung der Belastung durch Tabakrauch
verabschiedet werden.

INFORMATION, BEFRAGUNG UND
EiNBEZIEHUNG DER OFFENTLICHKEIT ZUR
GEWAHRLEISTUNG IHRER UNTERSTUTZUNG
UND EINER PROBLEMLOSEN UMSETZUNG

28. Die Scharfung des Bewusstseins der Offent-
lichkeit und der Meinungsfiihrer fir die Risiken
der Belastung durch Tabakrauch aus zweiter
Hand mittels kontinuierlicher Informationskam-
pagnen stellen eine der Hauptaufgaben der
Regierungsbehorden und ihrer Partner in der
Zivilgesellschaft dar, um so sicherzustellen,
dass die Offentlichkeit die gesetzgeberischen
MafRnahmen versteht und unterstiitzt. Unter
nehmen, Restaurant- und Gaststattenverbande,
Arbeitgebergruppen,  Gewerkschaften, die
Medien, Gesundheitsfachkrafte, Organisatio-
nen zur Vertretung der Interessen von Kindern
und Jugendlichen, Lehreinrichtungen oder
religiose Einrichtungen, die Gemeinschaft der
Forscher und die allgemeine Offentlichkeit sind
dabei die Hauptakteure. Bemihungen um die
Bewusstseinsscharfung sollten die Befragung
betroffener Unternehmen und anderer Orga-
nisationen und Einrichtungen wahrend der
Ausarbeitung der entsprechenden Gesetze
umfassen.

29. In den Hauptmitteilungen sollte man sich
auf den Schaden konzentrieren, der durch die
Belastung mit Tabakrauch aus zweiter Hand
verursacht wird, sowie auf die Tatsache, dass
die Beseitigung von Rauch in geschlossenen
Raumen die einzige wissenschaftlich fundierte
Lésung zur Gewahrleistung eines vollstdndigen



Schutzes vor der Belastung durch Tabakrauch
darstellt, und auf das Recht aller Arbeitnehmer,
vom Gesetz in gleicher Weise geschlitzt zu wer-
den, sowie schlie3lich auf die Tatsache, dass es
in dieser Hinsicht keinen Verhandlungsspiel-
raum zwischen Vertretern der Gesundheit und
der Wirtschaft gibt, da die Erfahrungen in einer
zunehmenden Anzahl von Staaten gezeigt
haben, dass eine rauchfreie Umgebung beiden
zum Vorteil gereicht. Kampagnen zur Aufkla-
rung der Offentlichkeit sollten auch auf solche
Umfelder abzielen, fiir die gesetzliche Rege-
lungen nicht durchfiihrbar oder angemessen
waren, z.B. private Haushalte.

30. Eine grol3 angelegte Befragung aller Betei-
ligten ist ebenfalls wesentlich fiir die Aufklarung
und Mobilisierung der Gesellschaft und fiir eine
einfachere Unterstitzung der Gesetzgebung
nach ihrer Inkraftsetzung. Wenn die Gesetze
einmal verabschiedet worden sind, sollten
im Vorfeld der Umsetzung dieser Gesetze
Aufklarungskampagnen organisiert und flr
Geschaftsinhaber und Gebaudebetreiber Infor-
mationen bereitgestellt werden, in denen die
Inhalte des Gesetzes sowie ihre Verantwortlich-
keiten und die Herstellung von Hilfsmitteln, z.B.
die Beschilderung, dargelegt werden. Durch
diese Malinahmen wird die Wahrscheinlichkeit
erhoht, dass die Umsetzung reibungslos ver-
lauft und das Gesetz in hohem Mal3e freiwillig
eingehalten wird. Mitteilungen, die Nichtrau-
cherbestdrken und Rauchernflirihre Einhaltung
des Gesetzes danken, werden die Beteiligung
der Offentlichkeit bei der Inkraftsetzung und die
reibungslose Umsetzung fordern.

DURCHSETZUNG
Einhaltungspflicht

31. Wirksame Gesetze sollten sowohl den
betroffenen Wirtschaftsunternehmen als auch
einzelnen Rauchern die rechtliche Verantwortung
fir ihre Einhaltung auferlegen und Strafen fiir
VerstoBe vorsehen, die flir Unternehmen und,
soweit moglich, fiir Raucher gelten sollten. Die
Durchsetzung sollte sich flir gewohnlich aufWirt-
schaftsunternehmen konzentrieren. Im Gesetz
sollte die Verantwortung fiir die Einhaltung der
Bestimmungen dem Besitzer, Geschéftsfiihrer
oder einer anderen fiir das Gebdude verant-
wortlichen Person zugeschrieben werden, und
die MalBnahmen, die er oder sie ergreifen muss,
eindeutig bestimmt werden. Diese Pflichten
beinhalten:

a) die Pflicht, eindeutige Schilder an Eingdngen
oder anderen geeigneten Orten anzubringen,
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die darauf hinweisen, dass Rauchen nicht gestat-
tet ist. Das Format und der Inhalt dieser Schilder
sollten von den Gesundheitsbehérden und
anderen Regierungsbehorden festgelegt wer-
den, und es kann eine Telefonnummer oder
ein anderes flir die Offentlichkeit nutzbares
Verfahren angegeben werden, um Verstol3e zu
melden, sowie den Namen der fiir das Gebadude
zustandigen Person, an die Beschwerden direkt
gerichtet werden sollten;

b) die Pflicht, alle Aschenbecher aus dem
Gebaude zu entfernen;

c) die Pflicht, die Einhaltung der Regeln zu
tiberwachen;

d) die Pflicht, angemessene gezielte Schritte zu
unternehmen, um Einzelpersonen vom Rauchen
im Gebdude abzuhalten. Diese Schritte konnten
u.a. darin bestehen, die Person zu bitten, nicht
zu rauchen und dabei die Arbeit zu unterbre-
chen sowie die Person zu bitten, das Gebaude
zu verlassen und eine mit der Durchsetzung des
Gesetzes betraute Behorde oder andere Stelle
zu kontaktieren.

Strafen

32.In der Gesetzgebung sollten Buf3gelder
oder sonstige Geldstrafen fiir Versto3e festge-
legt werden. Wahrend die Hohe dieser Strafen
notwendigerweise die speziellen Verfahrens-
weisen und Gepflogenheiten eines jeden
Landes widerspiegelt, sollten mehrere Grund-
satze die Entscheidung leiten. Hauptséachlich
gilt es zu beachten, dass die Strafen ausreichen
hoch angesetzt werden, um Personen von
Verstof3en abzuhalten, sonst werden sie von
Zuwiderhandelnden nicht zur Kenntnis genom-
men oder bloR als laufende Geschéftskosten
angesehen. Umfangreichere Strafen sind not-
wendig, um VerstoRRe seitens der Unternehmen
zu verhindern; diese zielen weniger auf die
VerstoR3e durch einzelne Raucher ab, die in der
Regel Giber weniger Mittel verfliigen. Das Straf-
mal sollte bei wiederholten VerstéRen erhoht
werden und der Reaktion eines Staates auf
andere, vergleichbar schwere Vergehen ent-
sprechen.

33. Zusétzlich zu solchen Geldstrafen kann
das Gesetz in Ubereinstimmung mit den im
jeweiligen Land Ublichen Verfahren und dem
entsprechenden  Rechtssystem auch Ver
waltungssanktionen ermdglichen wie der
vorldufige Entzug der Geschéftserlaubnis. Diese
~Sanktionen in letzter Konsequenz” werden sel-
ten eingesetzt, sind aber von groRer Bedeutung
fir die Durchsetzung des Gesetzes bei solchen
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Unternehmen, die sich dem Gesetz bewusst und
wiederholt widersetzen.

34. Strafrechtliche Konsequenzen fiir VerstoRe
kénnen gegebenenfalls fiir die Aufnahme in die
entsprechenden Bestimmungen in Erwédgung
gezogen werden, sofern sie dem rechtlichen
und kulturellen Rahmen des Landes entspre-
chen.

Durchsetzungsinfrastruktur

35. In der Gesetzgebung sollten die Behoérde
oder die Behorden bestimmt werden, die fir
die Durchsetzung zustandig sind, und es sollte
ein System sowohl fiir die Uberwachung der
Einhaltung der Bestimmungen als auch fir die
strafrechtliche Verfolgung von zuwiderhandeln-
den Personen enthalten sein.

36. Die Uberwachung sollte ein Verfahren zur
Kontrolle der Einhaltung des Gesetzes sei-
tens der Unternehmen umfassen. Es ist nur
in wenigen Féllen notwendig, ein neues Kont-
rollsystem zur Durchsetzung der Gesetze zum
Nichtraucherschutz zu schaffen. Stattdessen
kann die Einhaltung flir gewdhnlich iber einen
oder mehrere bereits bestehende Mechanis-
men zur Kontrolle von Betriebsgeldanden und
Arbeitsplatzen Uberprift werden. Dieses Ziel
kann in der Regel liber viele verschiedene Wege
erreicht werden. In vielen Landern kann die
Kontrolle der Einhaltung des Gesetzes verbun-
den werden mit Kontrollen vor der Erteilung
einer Geschéftserlaubnis, Gesundheitskontrol-
len und Untersuchungen der Betriebshygiene,
Kontrollen des Gesundheitsschutzes und der
Sicherheit am Arbeitsplatz, Kontrollen des
Brandschutzes oder dhnliche Programme. Es
kann sich als sinnvoll erweisen, verschiedene
dieser Informationsquellen gleichzeitig zu nut-
zen.

37. Sofern moglich wird der Einsatz von Ins-
pektoren oder Durchsetzungsbeauftragten auf
lokaler Ebene empfohlen; dies erhoht wahr-
scheinlich die zur Durchsetzung verfligbaren
Mittel sowie den Grad der Einhaltung des
Gesetzes. Dieser Ansatz erfordert die Errichtung
eines nationalen Koordinierungsmechanis-
mus, um einen landesweit einheitlichen Ansatz
sicherzustellen.

38. Unabhidngig davon, welcher Mechanis-
mus eingesetzt wird, sollte die Uberwachung
auf einem allgemeinen Plan fiir die Durch-
setzung basieren und ein Verfahren zur
geeigneten Ausbildung der Inspektoren bein-
halten. Eine wirksame Uberwachung kann
regelmalige Inspektionen mit unplanmafRigen,
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unangekiindigten  Inspektionen  verbinden
sowie Besuche, die als Reaktion auf eine
Beschwerde erfolgen. In der ersten Zeit nach
der Inkraftsetzung des Gesetzes kénnen sol-
che Besuche auch eine erzieherische Absicht
verfolgen, da die meisten Verletzungen wahr
scheinlich aus Unachtsamkeit entstanden
sind. Die Gesetzgebung sollte die Inspektoren
dazu autorisieren, die unter das Gesetz fallen-
den Gebidude zu betreten und Proben sowie
Beweise zu sammeln, sofern ihnen diese Befug-
nisse nicht bereits durch bestehendes Gesetz
erteilt werden. Ebenso sollte es das Gesetz den
Unternehmen verbieten, die Inspektoren bei
ihrer Arbeit zu behindern.

39. Die Kosten fiir eine wirksame Uberwa-
chung sind nicht unverhéltnismal3ig hoch. Es
ist nicht erforderlich, eine groRRe Anzahl von
Inspektoren einzustellen, da der Bedarf Uber
bestehende Programme und vorhandenes
Personal gedeckt werden kann und die Erfah-
rung gezeigt hat, dass die Gesetzgebung zum
Nichtraucherschutz sich rasch selbst durchsetzt
(d.h. in erster Linie durch die Offentlichkeit
durchgesetzt wird). Eventuell sind nur wenige
strafrechtliche Verfolgungen notwendig, wenn
die Gesetze vorsichtig umgesetzt werden und
man sich aktiv darum bemiiht, die Unterneh-
men und die Offentlichkeit aufzuklaren.

40. Obwohl diese Programme nicht teuer sind,
werden Mittel bendétigt, um die Unternehmer
aufzuklaren, die Inspektoren auszubilden,
den Inspektionsprozess zu koordinieren und
das Personal flir Inspektionen aul3erhalb
der Ublichen Arbeitszeiten zu entschadigen.
Zu diesem Zweck sollte ein Finanzierungs-
mechanismus bestimmt werden. Wirksame
Uberwachungsprogramme nutzen verschie-
dene Finanzierungsquellen, darunter dafir
vorgesehene Steuereinnahmen, Gebihren fir
die Erteilung einer Geschaftsgenehmigung und
dazu bestimmte Einnahmen aus Geldbul3en,
die von zuwiderhandelnden Personen gezahlt
werden.

Durchsetzungsstrategien

41. Strategische Anséatze bei der Durchset-
zung des Gesetzes kdonnen seine Einhaltung
maximieren, die Umsetzung des Gesetzes ver-
einfachen und die Hohe der zur Durchsetzung
benotigten Mittel verringern.

42. Besonders die Durchsetzungsmaf3nahmen
direkt nach der Inkraftsetzung des Gesetzes
sind entscheidend flir seinen Erfolg und fir
den Erfolg der zukiinftigen Uberwachung und
Durchsetzung. In vielen Staaten wird eine



sanfte Durchsetzung in der Einflihrungsphase
empfohlen, in der Personen, die gegen das
Gesetz verstof3en, nur verwarnt aber nicht
bestraft werden. Dieser Ansatz sollte in Ver-
bindung mit einer aktiven Kampagne zur
Aufkldrung von Unternehmern UGber ihre aus
dem Gesetz resultierenden Verantwortlichkei-
ten verfolgt werden, und die Unternehmen
sollten Verstandnis daflir zeigen, dass auf die
anfangliche Gnadenfrist oder Einstiegsphase
eine strengere Durchsetzung folgen wird.

43. Sobald die aktive Durchsetzung beginnt,
wird in vielen Staaten empfohlen, eine Aufse-
hen erregende Strafverfolgung zu betreiben,
um die abschreckende Wirkung zu verstarken.
Wenn festgestellt wird, dass sich bedeutende
Personen bewusst liber das Gesetz hinweg-
gesetzt haben und diese in der Gesellschaft
bekannt sind, kdnnen die Behdrden ihre Ent-
schlossenheit und die Ernsthaftigkeit des
Gesetzes unter Beweis stellen, indem sie mit
rigorosen und zligigen MalRnahmen reagie-
ren und dabei die gro3tmogliche offentliche
Aufmerksamkeit erregen. Dies wird zu einer
verstérkten freiwilligen Einhaltung des Geset-
zes flihren und die flir die Uberwachung und
die Durchsetzung bendtigten Mittel verringern.

44. Obwohl sich die Gesetzgebung zum Nicht-
raucherschutz rasch selbst durchsetzt, ist es
nichtsdestotrotz wesentlich, dass die Behorden
darauf vorbereitet sind, zligig und entschie-
den auf Einzelfdlle offener Missachtung des
Gesetzes zu reagieren. Besonders dann, wenn
ein Gesetz gerade erst in Kraft tritt, gibt es
gelegentlich Zuwiderhandelnde, die 6ffent-
lich ihre Missachtung des Gesetzes zur Schau
stellen. Eine nachdriickliche Reaktion signa-
lisiert in solchen Fallen die Erwartung, dass
das Gesetz eingehalten wird, und erleichtert
kiinftig diesbezligliche Bemiihungen, wohinge-
gen Unentschlossenheit rasch zu einer weiten
Verbreitung von VerstoBen gegen das Gesetz
fahren kann.

Mobilisierung und Beteiligung der
Gesellschaft

45. Die Wirksamkeit eines Uberwachungs- und
Durchsetzungsprogramms wird durch die
Beteiligung der Gesellschaft am Programm
verstarkt. Gewinnt man die Unterstlitzung der
Gesellschaft und ermutigt man ihre Mitglieder
dazu, die Einhaltung des Gesetzes zu liber-
wachen und VerstoRe zu melden, so wird die
Reichweite der Durchflihrungsorgane erheblich
erweitert, und die zur Erzielung der Einhaltung
des Gesetzes bendétigten Mittel werden ver
ringert. In vielen Staaten stellen Beschwerden
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aus der Bevolkerung in derTat das Hauptmittel
zur Sicherstellung der Einhaltung des Gesetzes
dar. Aus diesem Grund sollte die Gesetzge-
bung zum Nichtraucherschutz festlegen, dass
die Offentlichkeit Beschwerden einreichen darf,
und sie sollte jede Person oder Nichtregie-
rungsorganisation dazu ermachtigen, tatig zu
werden, um die Befolgung der Mal3nahmen zur
Regelung der Belastung durch Tabakrauch aus
zweiter Hand zu erzwingen. Im Durchsetzungs-
programm sollte eine kostenloseTelefonhotline
fiir Beschwerden oder ein &dhnliches System
vorgesehen werden, um die Offentlichkeit zur
Meldung von Verst6RRen zu ermutigen.

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG DER
MASSNAHMEN

46. Die Uberwachung und die Bewertung von
MaRnahmen zur Verminderung der Belastung
durch Tabakrauch sind aus verschiedenen
Griinden von grof3er Bedeutung, z.B.:

a) um die Unterstiitzung in Politik und Offent-
lichkeit fur die Stdrkung und Ausweitung
der gesetzgeberischen Bestimmungen zu
verstarken;

b) um Erfolge zu dokumentieren, die zur Infor-
mation anderer Lander und zur Unterstlitzung
ihrer Bemiihungen dienen;

c) zur Feststellung und Bekanntmachung
der Bemuhungen seitens der Tabakindust-
rie, die Umsetzung solcher MalBnahmen zu
untergraben.

47. Das Ausmald und die Komplexitdt der
Uberwachung und Bewertung werden in den
verschiedenen Staaten variieren, je nach dem
verfligbaren Fachwissen und den vorhande-
nen Mitteln. Dennoch ist es von Bedeutung, die
Ergebnisse der umgesetzten MalRnahmen zu
bewerten, besonders im Hinblick auf die Haupt-
indikatoren fir die Belastung durch Rauch aus
zweiter Hand am Arbeitsplatz und an 6ffentli-
chen Orten. Es gibt sicherlich kostensparende
Wege, dies zu erreichen, z.B. durch den Einsatz
von Daten oder Informationen, die im Rahmen
von RoutinemalRnahmen wie Inspektionen von
Arbeitsplatzen erfasst werden.

48.Es gibt acht wesentliche Prozess- und
Ergebnisindikatoren, die berticksichtigt werden
sollten:?

2 Die Politikempfehlungen der WHO zum Schutz vor der
Belastung durch Tabakrauch aus zweiter Hand beinhalten
Links und Verweise auf in anderen Staaten zu all diesen Indi-
katoren durchgefiihrten Uberwachungsstudien.
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Prozesse

a) Wissen, Einstellungen zu und Unter
stlitzung fir politische MalBnahmen zum
Nichtraucherschutz in der allgemeinen Bevolke-
rung und eventuell in bestimmten Gruppen, z.B.
Barpersonal.

b) Durchsetzung und Befolgung der politischen
Maf3nahmen zum Nichtraucherschutz.

Ergebnisse

c¢) Verminderung der Belastung der Ange-
stellten durch Tabakrauch aus zweiter Hand an
Arbeitsplatzen und an 6ffentlichen Orten.

LITERATUR

Mustergesetze

Verweise auf nationale und regionale Gesetze,
die derzeit in Kraft sind und am ehesten diesen
Leitlinien fiir bewahrte Praktiken entsprechen:

(a) Vereinigtes Konigreich von GroRbritannien
und Nordirland, Health Act 2006: http://www.
opsi.gov.uk/acts/acts2006/20060028.htm

(b) Neuseeland, Smoke-free Environments
Amendment Act 2003: http:/Avww.
legislation.govt.nz/browse_vw.asp?content-
set=pal_statutes

(c) Norwegen, Act No. 14 of 9 March 1973 rela-
ting to Prevention of the Harmful Effects of
Tobacco: http://odin.dep.no/hod/engelsk/
regelverk/p20042245/042041-990030/dok-bn.
html (Es sollte jedoch berticksichtigt werden,
dass die Maoglichkeit der Einrichtung von

d) Verminderung des Gehalts an Tabakrauch
aus zweiter Hand in der Luft am Arbeitsplatz (vor
allem in Restaurants) und an offentlichen Orten.

e) Verminderung der Sterblichkeitsrate und der
Krankheitsziffer auf Grund der Belastung durch
Tabakrauch aus zweiter Hand.

f) Verminderung der Belastung durch Tabak-
rauch aus zweiter Hand in privaten Haushalten.

g) Veranderungen bei derVerbreitung des Rau-
chens und mit dem Rauchen in Zusammenhang
stehender Verhaltensweisen.

h) Wirtschaftliche Auswirkungen.

Raucherbereichen in diesen Richtlinien nicht
empfohlen wird.)

(d) Schottland, Smoking, Health and Social Care
(Scotland) Act 2005: http:/Awvww.opsi.gov.uk/
legislation/scotland/acts2005/20050013.htm;
Verordnungen:  http:/www.opsi.gov.uk/si/
si2006/20061115.htm

(e) Uruguay, Decreto 40/006: http://www.global-
smokefreepartnership.org/files/132.doc

(f) Irland, Public Health (Tobacco) (Amendment)
Act 2004: http://193.178.1.79/2004/en/act/
pub/0006/index.html

(g) Bermuda, Tobacco Products (Public Health)
Amendment Act 2005: hitp://www.global-
smokefreepartnership.org/files/139.D0C

Anmerkung: Die Links zu den Internetseiten entstammen dem Originaldokument und kénnen daher veraltet sein.
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3.4 Partielle Leitlinien fiir die Umsetzung der Artikel 9 und 10 -
Regelung beziiglich der Inhaltsstoffe von Tabakerzeugnissen
und der Offenlegung von Angaben liber Tabakerzeugnisse

1 ZweckK, ZIELE UND GEBRAUCH
VON BEGRIFFEN

1.1 Zweck

Ziel der Leitlinien ist es, die Vertragsparteien bei
der Einhaltung ihrer Verpflichtungen gemaR
Artikel 9 und 10 des WHO-Rahmeniberein-
kommens (Ubereinkommen) zur Einddmmung
des Tabakgebrauchs zu unterstiitzen. Gestiitzt
auf die besten verfliigbaren wissenschaftlichen
Nachweise und die Erfahrungen der Vertrags-
parteien schlagen die Leitlinien MalBnahmen
vor, die den Vertragsparteien bei der Starkung
ihrer politischen Malinahmen zur Eindam-
mung des Tabakgebrauchs durch Regelung der
Inhaltsstoffe und Emissionen von Tabakerzeug-
nissen und durch Regelung der Offenlegung
von Angaben Uber Tabakerzeugnisse helfen
konnen. Die Vertragsparteien werden auch
dazu ermutigt, MalBnahmen durchzufiihren,
die Uber die in diesen Leitlinien vorgesehenen
hinausgehen.’

Wahrend Artikel 9 sich mit der Prifung und
Messung der Inhaltsstoffe und Emissionen
von Tabakerzeugnissen sowie deren Regelung
befasst, beschaftigt sich Artikel 10 mit der Offen-
legung bzw. Bekanntgabe von Angaben (ber
diese Inhaltsstoffe und Emissionen gegentiber
amtlichen Stellen und der Offentlichkeit. Auf-
grund des engen Zusammenhangs zwischen
diesen beiden Artikeln sind die Anleitungen und
Empfehlungen fiir ihre Umsetzung in einem
Satz Leitlinien zusammengefasst worden.

1.2 Ziele

B 1.2.1 Regelung beziiglich der
Inhaltsstoffe und Emissionen
von Tabakerzeugnissen

Ein Ziel der Leitlinien ist es, die Vertragsparteien
bei der Entwicklung wirksamer Regelungen fiir
Tabakerzeugnisse zu unterstiitzen. Regelungen
fir Tabakerzeugnisse bieten das Potenzial, zur
Verringerung von auf Tabak zurlickzuflihren-
den Erkrankungen und vorzeitigen Todesféllen

1 Die Vertragsparteien werden auf die Internetseite des
WHO-Rahmentibereinkommens zur Einddmmung des Tabak-
gebrauchs (http://www.who.int/fctc/) verwiesen, wo weitere
Informationsquellen tber Themen zur Verfiigung stehen, die
in diesen Leitlinien enthalten sind.

beizutragen, indem sie die Attraktivitdit von
Tabakerzeugnissen, deren Suchtpotenzial (oder
Abhangigkeitspotenzial) oder deren Gesamtto-
Xizitat verringern.

B 1.2.1.1 Attraktivitat

Tabakerzeugnisse werden Ublicherweise so
hergestellt, dass sie attraktiv sind, um zu ihrem
Gebrauch zu ermutigen. Aus der Sicht der
offentlichen Gesundheit gibt es keine Rechtfer
tigung, den Einsatz von Inhaltsstoffen wie z.B.
Aromastoffen zu gestatten, die dazu beitragen,
Tabakerzeugnisse attraktiv zu machen. Andere
MaRnahmen zur Verringerung der Attraktivitat
von Tabakerzeugnissen sind in den Leitlinien fiir
die Umsetzung der Artikel 11 und 13 des Uber-
einkommens enthalten.?

Das Ubereinkommen erkennt in seiner Préambel
an, dass Tabakerzeugnisse gesundheitsschad-
lich sind und Abhangigkeiten schaffen und
aufrechterhalten. Eine Minderung ihrer Attrakti-
vitdt aufgrund der Entfernung oder Reduzierung
bestimmter Inhaltsstoffe bedeutet in keiner
Weise, dass diese Tabakerzeugnisse weniger
gefahrlich flir die menschliche Gesundheit sind.

B 1.2.1.2 Suchtpotenzial
(Abhangigkeitspotenzial)

(Dieser Abschnitt ist absichtlich freigelassen
worden, um deutlich zu machen, dass Leitlinien
zu einem spateren Zeitpunkt vorgeschlagen
werden.)?

2 Siehe WHO-Rahmentibereinkommen zur Einddmmung
des Tabakgebrauchs: Leitlinien fiir die Umsetzung. Artikel 5.3,
Artikel 8, Artikel 11 und Artikel 13. Genf, Weltgesundheitsorga-
nisation, 2009.

3 Die Leitlinien betreffen nur Teilbereiche und werden
schrittweise in Phasen vervollstdndigt, wenn neue Erfah-
rungen in den einzelnen Landern sowie wissenschaftliche,
medizinische und sonstige Beweise verfligbar werden. Der
weitere Fortschritt ist auch abhangig von der Validierung der
analytisch-chemischen Methoden fiir die Priifung und Mes-
sung der Inhaltsstoffe und Emissionen von Zigaretten und der
sonstigen Arbeiten geméf3 dem Beschluss der Konferenz der
Vertragsparteien auf ihrer dritten Sitzung (Beschluss FCTC/
COP3(9)).
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B 1.2.1.3 Toxizitat

(Dieser Abschnitt ist absichtlich freigelassen wor
den, um deutlich zu machen, dass Leitlinien zu
einem spéteren Zeitpunkt vorgeschlagen werden.)

B 1.2.2 Offenlegung von Angaben
gegeniiber staatlichen Stellen

Gemald Artikel 10 besteht das primare Ziel
einer verpflichtenden Offenlegung gegeniber
staatlichen Stellen darin, von Herstellern und
Importeuren relevante Angaben zu den Inhalts-
stoffen und Emissionen von Tabakerzeugnissen
sowie zu deren Toxizitdt und Suchtpotenzial zu
erhalten. Diese Angaben werden fiir die Ent-
wicklung und Umsetzung von entsprechenden
politischen MalBnahmen, Aktivitdten und Rege-
lungen bendtigt, etwa fur die weitere Analyse
der Inhaltsstoffe und Emissionen von Tabaker
zeugnissen, die Beobachtung von Markttrends
und die Bewertung von Aussagen und Behaup-
tungen derTabakindustrie.

B 1.2.3 Offenlegung von Angaben
gegeniiber der Offentlichkeit

(Dieser Abschnitt ist absichtlich freigelassen wor
den, um deutlich zu machen, dass Leitlinien zu
einem spateren Zeitpunkt vorgeschlagen werden.)

1.3 Begriffsdefinitionen

~Attraktivitat” bezieht sich auf Faktoren wie
Geschmack, Geruch und andere sensorische
Attribute, Einfachheit der Handhabung, Fle-
xibilitdét des Dosierungssystems, Kosten,
Ansehen oder Image, vermutliche Risiken
und Vorteile und andere Merkmale eines
Erzeugnisses, die geeignet sind, dessen
Gebrauch zu stimulieren.*

,Inhaltsstoffe” bedeutet , Bestandteile” im
Hinblick auf verarbeitetenTabak und ,,Inhalts-
stoffe” (im Sinne von Zutaten) im Hinblick
auf Tabakerzeugnisse. Aulierdem geltende
folgende Definitionen:

» Bestandteile

(Dieser Abschnitt ist absichtlich freigelassen wor
den, um deutlich zu machen, dass Leitlinien zu
einem spéteren Zeitpunkt vorgeschlagen werden.)

» Inhaltsstoffe” umfassen Tabak, Bestandteile
(z.B. Papier, Filter), einschliel3lich Materialien zur
Herstellung dieser Bestandteile, Zusatzstoffe,

4 WHO. The scientific basis of tobacco product regulation:
Report of a WHO Study Group. WHO Technical Report Series
945. GenfWeltgesundheitsorganisation, 2007.
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Verarbeitungshilfsmittel, in Tabak gefundene
Ruickstdnde (nach Lagerung und Verarbeitung)
und Stoffe, die aus dem Verpackungsmaterial
in das Erzeugnis gelangen (Verunreinigungen
gehoren nicht zu den Inhaltsstoffen).

,Designmerkmal” bedeutet eine Besonder
heit des Designs einesTabakerzeugnisses, die
einen unmittelbaren kausalen Zusammen-
hang mit der Priifung und Messung seiner
Inhaltsstoffe und Emissionen hat. So verrin-
gern beispielsweise Liftungslocher an den
Zigarettenfiltern die maschinell messbare
Nikotinausbeute, da sie den Hauptstrom-
rauch verdiinnen.

,Emissionen” sind Stoffe, die bei
bestimmungsgemédRem  Gebrauch  des
Tabakerzeugnisses freigesetzt werden. Im
Falle von Zigaretten und anderen gerauchten
Erzeugnissen sind Emissionen zum Beispiel
die im Rauch gefundenen Stoffe. Im Falle von
rauchlosen Tabakerzeugnissen fiir den ora-
len Gebrauch sind Emissionen die Stoffe, die
beim Kauen oder Lutschen freigesetzt wer
den, und im Falle der nasalen Anwendung
bezeichnet dies Stoffe, die durch Partikel wah-
rend des Schnupfens freigesetzt werden.

,Expandierter Tabak” ist Tabak, dessen
Volumen durch schnelles Verdampfen eines
Mediums wie Trockeneis vergrof3ert worden
ist.

,Rekonstituierter Tabak” ist ein papierarti-
ges Folienmaterial, das hauptsachlich aus
Tabak besteht.

, Tabakindustrie” bedeutet gemal} Definition
in Artikel 1 des Ubereinkommens, ,Tabak-
hersteller, GroRhandler und Importeure von
Tabakerzeugnissen”

. Tabakerzeugnisse” gemall  Definition
in Artikel 1 des Ubereinkommens sind
.Erzeugnisse, die ganz oder teilweise aus
Tabakblattern als Rohstoff bestehen und zum
Rauchen, Lutschen, Kauen oder Schnupfen
weiterverarbeitet werden.”

2 PRAKTISCHE UBERLEGUNGEN

2.1 Genehmigung und Durch-
fiihrung von Massnahmen
gemass Artikel 9

Wie in Artikel 9 des Ubereinkommens ausge-
fuhrt, soll jedeVertragspartei nach Genehmigung
durch die zustandigen nationalen Behdrden



wirksame gesetzgeberische, vollziehende und
administrative oder sonstige MalRnahmen fiir
die Priifung und Messung der Inhaltsstoffe und
Emissionen von Tabakerzeugnissen und fiir die
Regelung dieser Inhaltsstoffe und Emissionen
beschlief3en und durchfiihren.

Die Vertragsparteien sollten in Erwéagung ziehen,
der fir Fragen im Hinblick auf die Einddmmung
des Tabakgebrauchs zustiandigen Stelle die
Zustéandigkeit fir die Genehmigung, Annahme
und Durchfiihrung der vorstehend genannten
Mafl3nahmen zu lbertragen oder ihr zumindest
die Vollmacht zu geben, Beitrage und Vorgaben
dazu zu leisten.

2.2 Genehmigung und Durch-
fliihrung von Massnahmen
gemass Artikel 10

Wie in Artikel 10 des Ubereinkommens
ausgefihrt, soll jede Vertragspartei in Uberein-
stimmung mit ihrem innerstaatlichen Recht
wirksame gesetzgeberische, vollziehende, admi-
nistrative oder sonstige MalBnahmen, die von
Herstellern und Importeuren von Tabakerzeug-
nissen die Offenlegung von Angaben zu den
Inhaltsstoffen und Emissionen vonTabakerzeug-
nissen gegenliber amtlichen Stellen verlangen,
und dariliber hinaus wirksame MalRnahmen zur
Veroffentlichung von Angaben Uber die toxi-
schen Bestandteile von Tabakerzeugnissen und
der Emissionen, die von ihnen ausgehen kon-
nen, beschliel3en und durchfiihren.

Die Vertragsparteien sollten in Erwdgung ziehen,
der fir Fragen im Hinblick auf die Eindédmmung
des Tabakgebrauchs zustidndigen Stelle die
Zustandigkeit fir die Genehmigung, Annahme
und Durchflihrung der vorstehend genannten
Mafnahmen zu lbertragen oder ihr zumindest
die Vollmacht zu geben, Beitrdge und Vorgaben
dazu zu leisten.

2.3 Finanzierung

Die Umsetzung wirksamer Regelungen fiirTabak-
erzeugnisse und der Betrieb eines Programms fiir
derenVerwaltung erfordern die Zuweisung erheb-
licher Ressourcen durch die Vertragsparteien.
Um den Druck auf die Haushalte ihrer Lander zu
mindern, kdnnten die Vertragsparteien erwégen,
diese Kosten der Tabakindustrie und dem Einzel-
handel aufzuerlegen. Es gibt verschiedene Mittel
zur Finanzierung von Mal3nahmen fiir die Rege-
lung vonTabakerzeugnissen.

Die nachstehende Liste enthélt einige Optionen,
die die Vertragsparteien in Erwagung ziehen
kénnten:
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(a) ZweckbestimmteTabaksteuern,

(b) Lizenzgeblhren fiir Herstellung und/oder
Einfuhr vonTabak,

(c) Zulassungsgebiihren flirTabakerzeugnisse,

(d) Lizenzierung von TabakgroR3- und/oder -ein-
zelhandler,

(e) von Tabakindustrie und Einzelhandel
erhobene Geblihren bei Nichteinhaltung der
Bestimmungen und

(f) jahrliche Tabakilberwachungsgeblihren
(Tabakindustrie und Einzelhandel).

Siehe Anhang 1 fiir anschauliche Beispiele ftir
Mittel zur Finanzierung von Mal3nahmen fiir die
Regelung vonTabakerzeugnissen.

2.4 Laboratorien fur
Offenlegungszwecke

Die von Herstellern und Importeuren von Tabak-
erzeugnissen fir die Zwecke der Offenlegung
gegeniiber staatlichen Stellen beauftragten
Laboratorien sollten gemaf der ISO-Norm 17025
(Allgemeine Anforderungen an die Kompetenz
von Prif- und Kalibrierlaboratorien) der Interna-
tionalen Organisation fiir Normung (ISO) von
einer anerkannten Akkreditierungsstelle akkre-
ditiert werden. Die Akkreditierungsverfahren
sollten als Minimum die in diesen Leitlinien fest-
gelegten Methoden umfassen.

25 Laboratorien fiir
Compliance-Zwecke

Die von den Vertragsparteien fiir Compliance-
Zwecke beauftragten Laboratorien sollten
entweder staatliche Laboratorien oder unab-
héngige Laboratorien sein, die weder direkt
noch indirekt im Besitz der Tabakindustrie sind
oder von dieser kontrolliert werden. Dartiber
hinaus sollten diese Laboratorien gemal3 dem
vorstehenden Absatz akkreditiert werden. Die
Vertragsparteien konnen die Einschaltung von
staatlichen oder unabhéngigen Laboratorien in
anderen Landern in Erwagung ziehen.

2.6 Vertraulichkeit in Zusammen-
hang mit der Offenlegung
gegeniiber staatlichen Stellen

Die Vertragsparteien sollten keine Behauptun-
gen seitens der Tabakindustrie im Hinblick auf
die Vertraulichkeit von Angaben akzeptieren,
die verhindern wiirden, dass staatliche Stellen
Angaben Uber die Inhaltsstoffe und Emissionen
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vonTabakerzeugnissen erhalten. Staatliche Stel-
len sollten bei der Erhebung von Angaben, die
Tabakherstellern und Importeuren zufolge ver-
traulich sind, geeignete Vorschriften nach ihrem
jeweiligen Landesrecht anwenden, um eine
unrechtmaRige Verwendung und/oder Verbrei-
tung dieser Angaben zu verhindern.®

2.7 Vertraulichkeit in Zusammen-
hang mit der Offenlegun
gegeniiber der Offentlichkeit

(Dieser Abschnitt ist absichtlich freigelassen
worden, um deutlich zu machen, dass Leitlinien
zu einem spateren Zeitpunkt vorgeschlagen
werden.)

2.8 Zivilgesellschaft

Der Zivilgesellschaft kommt eine wichtige Rolle
bei der Starkung des offentlichen Bewusstseins
und der Schaffung von Unterstlitzung fir die
Regelung bezlglich der Inhaltsstoffe und Emis-
sionen von Tabakerzeugnissen sowie fiir die
Offenlegung von Angaben iber diese Inhalts-
stoffe und Emissionen zu. Die Zivilgesellschaft
sollte als aktiver Partner eingebunden werden.

3 MASSNAHMEN
3.1 Inhaltsstoffe
B 3.1.1 Inhaltsstoffe (Offenlegung)

Dieser Abschnitt umreildt MaBnahmen, die die
Vertragsparteien einfliihren kénnten, um von
den Herstellern und Importeuren von Tabak-
erzeugnissen die Offenlegung von Angaben
Uber Inhaltsstoffe zu verlangen.

M 3.1.1.1 Hintergrund

Indem von Herstellern und Importeuren die
Offenlegung von Angaben (ber Inhaltsstoffe
gegeniber staatlichen Stellen verlangt wird,
werden wertvolle Einblicke in die Zusammen-
setzung von Tabakerzeugnissen gewonnen, die
den Behorden wiederum bei der Entwicklung
wirksamer produktbezogener MaRnahmen hel-
fen kénnen.

M 3.1.1.2 Empfehlungen
(i) Die Vertragsparteien sollten verlangen,

dass die Hersteller und Importeure von
Tabakerzeugnissen staatlichen Stellen in

5 Anleitungen und Empfehlungen beziiglich der Veroffentli-
chung dieser Angaben bleiben kiinftigen Leitlinien tiberlassen.
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festgelegten Abstanden Angaben Uber die bei
der Herstellung ihrer Tabakerzeugnisse verwen-
deten Inhaltsstoffe machen, und zwar je nach Art
des Erzeugnisses und fiir jede Marke innerhalb
einer Markenfamilie. Im Gegensatz zur Offenle-
gung der Inhaltsstoffe alsTeil einer kombinierten
Liste gibt die Offenlegung auf der Grundlage der
einzelnen Marken und in einem standardisierten
Format staatlichen Stellen die Mdglichkeit zur
Untersuchung von Trends bei der Zusammen-
setzung der Erzeugnisse und zur Verfolgung
auch subtiler Verdnderungen auf dem Markt.

(i) Die Vertragsparteien sollten sicherstellen,
dass die Hersteller und Importeure staatlichen
Stellen fir jede Marke innerhalb einer Mar-
kenfamilie die bei der Herstellung jedes ihrer
Tabakerzeugnisse verwendeten Inhaltsstoffe
und deren Mengen pro Einheit jedes einzelnen
Tabakerzeugnisses angeben, einschlieRlich der
in den Bestandteilen des Erzeugnisses (z.B. Filter,
Papiere und Kleber) enthaltenen Inhaltsstoffe.
Die Vertragsparteien sollten nicht akzeptie-
ren, dass nur Hochstmengen je Kategorie von
Inhaltsstoffen oder nur Gesamtmengen angege-
ben werden. Dies wiirde eine schwerwiegende
Einschrankung hinsichtlich der Art von Analysen
und Untersuchungen bedeuten, die durchge-
fahrt werden kénnten.

(i) Die Vertragsparteien sollten fordern, dass
die Hersteller und Importeure weitere Angaben
Uber die Eigenschaften der verwendeten Tabak-
blatter offenlegen, zum Beispiel:

(i) Art der Tabakbléatter (z.B. Virginia, Burley
oder Orient) und prozentualer Anteil der
jeweils in dem Tabakerzeugnis verwendeten
Art,

(i) prozentualer Anteil des verwendeten
rekonstituierten Tabaks und

(ili) prozentualer Anteil des verwendeten
expandierten Tabaks.

(iv) Die Vertragsparteien sollten verlangen, dass
die Hersteller und Importeure die staatlichen
Stellen (iber alle Anderungen an den Inhaltsstof-
fen von Tabakerzeugnissen informieren, wenn
Anderungen vorgenommen werden.

(v) Die Vertragsparteien sollten verlangen,
dass die Hersteller und Importeure staatlichen
Stellen eine Erklarung vorlegen, aus der der
Zweck® der Aufnahme eines Inhaltsstoffes in das

6 Beispiele sind unter anderem Stoffe, die als Klebstoffe,
Bindemittel, Verbrennungsmodifikatoren, Suchtverstarker,
Aromen, Feuchthaltemittel, Weichmacher, Hiilsen, Rauchver
stérker und Farbstoffe verwendet werden.



Tabakerzeugnis sowie sonstige relevante Infor-
mationen hervorgehen.

(vi) Die Vertragsparteien sollten verlangen,
dass die Hersteller den Namen, die Anschrift
und andere Kontaktdaten der Lieferanten aller
Inhaltsstoffe angeben, um ggf. eine direkte
Offenlegung von Angaben durch den Lieferan-
ten gegenuber der Vertragspartei zu erleichtern,
aber auch flir Zwecke der Uberwachung der Ein-
haltung der Bestimmungen.

B 3.1.2 Inhaltsstoffe (Regelung)

Dieser Abschnitt umreildt MaBnahmen, die die
Vertragsparteien zur Regelung der Inhaltsstoffe
einflihren kénnten.

Die Vertragsparteien sollten in Einklang mit
ihrem jeweiligen Landesrecht die im vorliegen-
den Abschnitt umrissenen MalRnahmen unter
Bertcksichtigung ihrer jeweiligen nationalen
Gegebenheiten und Prioritdten einflihren.

Die Vertragsparteien sollten wissenschaftliche
Belege, sonstige Nachweise und Erfahrungen
anderer Lander priifen, wenn es darum geht,
neue MalBnahmen zu Inhaltsstoffen von Tabak-
erzeugnissen festzulegen und sich bemiihen,
diese Malinahmen so effektiv wie moglich zu
gestalten.

M 3.1.2.1 Hintergrund

Die Regelung der Inhaltsstoffe mit dem Ziel,
die Attraktivitdt von Tabakerzeugnissen zu ver-
ringern, kann dazu beitragen, die Pravalenz
des Tabakkonsums und die Abhangigkeit unter
neuen und kontinuierlichen Rauchern zu redu-
zieren. In der Praambel des Ubereinkommens
heiBt es, dass die Vertragsparteien erken-
nen, ,dass Zigaretten und bestimmte andere
tabakhaltige Erzeugnisse technisch so konzi-
piert sind, dass sie Abhéngigkeit schaffen und
aufrechterhalten”

Die Attraktivitdt und deren Einfluss auf die
Abhéngigkeit sollten bei der Erwdgung regulato-
rischer MalRnahmen bertcksichtigt werden. Die
Leitlinien fiir die Umsetzung von Artikel 13 des
Ubereinkommens -Tabakwerbung, Forderung
des Tabakverkaufs und Tabaksponsoring — emp-
fehlen, dass Einschréankungen flir moglichst viele
der Merkmale gelten sollten, die Tabakerzeug-
nisse fur den Verbraucher attraktiver machen. Zu
diesen Merkmalen gehéren unter anderem far-
bige Zigarettenpapiere und attraktive Geriiche.
In gleicher Weise prasentiert dieser Abschnitt
MalRnahmen, die helfen werden, Anreize zum
Konsum vonTabak zu begrenzen.

Die Leitlinien Il M

M 3.1.2.2 Tabakerzeugnisse

(i) Inhaltsstoffe zur Erhéhung der Schmack-
haftigkeit

Der strenge und reizende Charakter von Tabak-
rauch stellt eine entscheidende Barriere flir das
Experimentieren mit Tabakerzeugnissen und
deren erstmaligen Konsum dar. Unterlagen
der Tabakindustrie haben gezeigt, dass erheb-
liche Anstrengungen in die Minderung dieser
unglinstigen Eigenschaften gesteckt worden
sind. Die Strenge kann auf verschiedene Weise
reduziert werden, unter anderem durch Zugabe
verschiedener Inhaltsstoffe, durch Beseitigung
von Stoffen mit bekanntermal3en reizenden
Eigenschaften, durch Ausgleich der Reizwirkung
mit anderen starken sensorischen Effekten oder
durch Anderung der chemischen Eigenschaften
der Emissionen von Tabakerzeugnissen durch
Hinzufligung oder Entfernen bestimmter Stoffe.

Einige Tabakerzeugnisse enthalten Zuckerzu-
satze und SuBstoffe. Ein hoher Zuckergehalt
verbessert die Geschmackseigenschaften von
Tabakerzeugnissen fir die Tabakkonsumenten.
Beispiele fiir Zuckerzusédtze und SiiRstoffe, die
in diesen Erzeugnissen verwendet werden, sind
unter anderem Glukose, Melasse, Honig und
Sorbitol.

Das Maskieren der Strenge von Tabakrauch mit
Aromastoffen tragt zur Férderung und Aufrecht-
erhaltung des Tabakgebrauchs bei. Beispiele fiir
Geschmacks- und Aromastoffe sind unter ande-
rem Benzaldehyd, Maltol, Menthol und Vanillin.

Gewtlirze und Krauter kénnen ebenfalls ver
wendet werden, um die Schmackhaftigkeit von
Tabakerzeugnissen zu verbessern. Beispiele
sind unter anderem Zimt, Ingwer und Minze.

Empfehlung:

Die Vertragsparteien sollten die Inhaltsstoffe, die
zur Erhéhung der Schmackhaftigkeit bei Tabak-
erzeugnissen eingesetzt werden konnen, durch
Verbote bzw. Einschrankungen regeln.

Inhaltsstoffe, die flir die Herstellung von Tabak-
erzeugnissen unerlasslich sind und nicht deren
Attraktivitat beeinflussen, sollten nach dem
jeweiligen Landesrecht geregelt werden.

(if) Inhaltsstoffe mit farbenden Eigenschaften

Farbstoffe werden verschiedenen Bestandteilen
vonTabakerzeugnissen zugesetzt, um das fertige
Erzeugnis attraktiver zu machen. In einigen Lén-
dern sind Zigaretten in attraktiven Farbungen
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(z.B. Pink, Schwarz oder Jeansblau) auf den
Markt gebracht worden. Beispiele fiir Farbstoffe
sind unter anderem Tinten (z.B. Korkmuster-
imitation auf dem Mundstlickpapier) und
Pigmente (z.B.Titandioxid im Filtermaterial).

Empfehlung:

Die Vertragsparteien sollten Inhaltsstoffe mit far-
benden Eigenschaften, zum Beispiel Tinten und
Pigmente, in Tabakerzeugnissen verbieten oder
beschrénken. Die Vertragsparteien sollten jedoch
tiberlegen, die Verwendung von Farbstoffen fiir
steuerliche Kennzeichnungen oder fiir Gesund-
heitswarnungen und -hinweise zuzulassen.

(iii) Inhaltsstoffe, die den Eindruck erwecken
sollen, die Erzeugnisse hatten einen gesundheit-
lichen Nutzen

InTabakerzeugnissen sind verschiedene Inhalts-
stoffe benutzt worden, um den Eindruck zu
erwecken, dass diese Erzeugnisse einen gesund-
heitlichen Nutzen hatten oder eine geringere
Gesundheitsgefahrdung darstellten. Beispiele
sind unter anderem Vitamine wie Vitamin C und
Vitamin E, Obst und Gemlse (sowie Erzeug-
nisse aus deren Verarbeitung, z.B. Fruchtséfte),
Aminosduren wie Cystein und Tryptophan
und essentielle Fettsduren wie Omega-3 und
Omega-6.

Empfehlung:

Die Vertragsparteien sollten Inhaltsstoffe in
Tabakerzeugnissen, die einen gesundheitlichen
Nutzen vorspiegeln sollen, verbieten.

(iv) Inhaltsstoffe, die mit Energie und Vitalitat
assoziiert werden

Energy-Drinks, die bei jungen Leuten in eini-
gen Teilen der Welt sehr beliebt sind, werden
so wahrgenommen, als erhohten sie die
Aufmerksamkeit und das korperliche Leis-
tungsvermogen. Beispiele fiir die in solchen
Getréanken enthaltenen stimulierenden Sub-
stanzen sind unter anderem Koffein, Guarana,
Taurin und Glucuronolacton. Aus Unterlagen
der Tabakindustrie und Patentanmeldungen
geht hervor, dass fiir einige dieser Stoffe (Kof-
fein und Taurin) auch Uber eine Verwendung in
Tabakerzeugnissen nachgedacht worden ist.

Empfehlung:

Die Vertragsparteien sollten Inhaltsstoffe, die
mit Energie und Vitalitdt assoziiert werden, zum
Beispiel stimulierende Substanzen, in Tabak-
erzeugnissen verbieten.

74 1] ]|

B 3.1.3 Bestandteile (Offenlegung)

(Dieser Abschnitt ist absichtlich freigelassen
worden, um deutlich zu machen, dass Leitlinien
zu einem spateren Zeitpunkt vorgeschlagen
werden.)

B 3.1.4 Bestandteile (Regelung)

(Dieser Abschnitt ist absichtlich freigelassen
worden, um deutlich zu machen, dass Leitlinien
zu einem spdteren Zeitpunkt vorgeschlagen
werden.)

3.2 Emissionen

(Dieser Abschnitt ist absichtlich freigelassen
worden, um deutlich zu machen, dass Leitlinien
zu einem spéateren Zeitpunkt vorgeschlagen
werden.)

3.3 PRODUKTEIGENSCHAFTEN
B 3.3.1 Offenlegung

Dieser Abschnitt umreif3t Malinahmen, die die
Vertragsparteien einflihren kénnten, um von
den Herstellern und Importeuren von Tabak-
erzeugnissen die Offenlegung von Angaben
Uber Produkteigenschaften wie zum Beispiel
Designmerkmale zu verlangen.

M 3.3.1.1 Hintergrund

Die Erhebung von Angaben Uliber die Produkt-
eigenschaften, zum Beispiel die Designmerk-
male, wird den Vertragsparteien helfen, ihr
Verstdndnis fiir die Auswirkungen dieser
Eigenschaften auf die Rauchemissionen zu ver-
bessern, die erhaltenen Messwerte richtig zu
interpretieren und vor allem bezlglich etwaiger
Anderungen der Designmerkmale von Zigaret-
ten auf dem Laufenden zu bleiben.

M 3.3.1.2 Empfehlungen

(i) Die Vertragsparteien sollten verlangen,
dass die Hersteller und Importeure von Tabak-
erzeugnissen staatlichen Stellen in festgelegten
Abstdénden Angaben Uber Designmerkmale
machen, einschliel3lich der Ergebnisse der von
derTabakindustrie durchgefiihrtenTests.

(ii) Um die Einheitlichkeit der ihnen von der
Tabakindustrie vorgelegten Daten zu errei-
chen und aufrechtzuerhalten, sollten die
Vertragsparteien gegebenenfalls die emp-
fohlenen Methoden fir die Meldung von
Designmerkmalen vorschreiben, wie in
Anhang 2 festgelegt.



(i) Die Vertragsparteien sollten sicherstellen,
dass jeder Hersteller und Importeur staatlichen
Stellen eine Kopie des Laborberichtes zur Ver-
fugung stellt, soweit fiir die Messung eines
bestimmten Designmerkmals ein Labortest
durchgeflihrt wurde, ebenso wie den Akkredi-
tierungsnachweis des Laboratoriums, das die
Analyse durchgefihrt hat.

(iv) Im Falle von Anderungen an den Design-
merkmalen einer bestimmten Marke eines
Tabakerzeugnisses sollten die Vertragsparteien
verlangen, dass die Hersteller staatliche Stellen
tiber die Anderungen informieren und aktuali-
sierte Angaben vorlegen, wenn die Anderungen
vorgenommen werden.

M 3.3.2 Regelung

(Dieser Abschnitt ist absichtlich freigelassen
worden, um deutlich zu machen, dass Leitlinien
zu einem spateren Zeitpunkt vorgeschlagen
werden.)

3.4 Offenlegung von Angaben
gegenﬁ er staatlichen Stellen —
onstige Angaben

M 3.4.1 Hintergrund

Um wirksame Regelungen flirTabakerzeugnisse
einschlieRlich der Regelung von Inhaltsstoffen
einzufliihren und umzusetzen, ist es wesentlich,
dass staatliche Stellen Uber exakte Marktinfor-
mationen verfligen. Staatliche Stellen mussen
die Bedeutung eines bestimmten Tabakerzeug-
nisses im Vergleich zu anderen kennen, um bei
der Bestimmung des Regulierungsbedarfs und
der Festlegung von Prioritdten zu helfen. Dar
Uber hinaus werden gemald Artikel 20.2 des
Ubereinkommens Informationen iiber Tabak-
firmen und deren Umsétze dazu beitragen, die
GrolRenordnung und Verhaltensmuster des
Tabakkonsums einzuschatzen.

B 3.4.2 Empfehlungen

Die Vertragsparteien sollten verlangen, dass die
Hersteller und Importeure von Tabakerzeugnis-
sen allgemeine Firmenangaben einschlieBlich
Name, Anschrift und Kontaktdaten des Haupt-
geschaftssitzes sowie jedes Produktions- und
Einfuhrbetriebs angeben. Diese Angaben kon-
nen auch nutzlich sein, um die Einhaltung der
Bestimmungen zu tiberwachen.

Die Vertragsparteien sollten erwédgen, von den
Tabakherstellern und Importeuren in festgeleg-
ten Abstdnden flir jede Marke innerhalb einer
Markenfamilie die Offenlegung von Angaben
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zum Umsatzvolumen in Einheiten (z.B. der
Anzahl der Zigaretten oder Zigarren bzw. des
Gewichts des Tabaks zum Selberdrehen) zu
verlangen. Diese Offenlegungen sollten auf nati-
onaler Basis und ggf. auch auf subnationaler
Basis erfolgen.

3.5 Offenlegung von Angaben
gegeniiber der Offentlichkeit

(Dieser Abschnitt ist absichtlich freigelassen
worden, um deutlich zu machen, dass Leitlinien
zu einem spéateren Zeitpunkt vorgeschlagen
werden.)

4  EINHALTUNG UND DURCHSETZUNG
DER BESTIMMUNGEN

4.1 Umfassender Ansatz

Wirksame gesetzgeberische, flihrungstech-
nische, administrative oder andere Mal3nahmen
sollten den Herstellern und Importeuren von
Tabakerzeugnissen rechtliche Verpflichtungen
zur Einhaltung der Bestimmungen auferlegen
und Strafen fiir Verst6Re vorsehen. Gesetzge-
berische, fiihrungstechnische, administrative
oder andere MalBnahmen sollten die fiir die
Aufsicht und Durchsetzung zustdndige Behorde
bzw. zustiandigen Behorden benennen und ein
System sowohl zur Uberwachung der Einhal-
tung der Bestimmungen als auch zurVerfolgung
derjenigen, die Bestimmungen verletzen,
umfassen.

4.2 Infrastruktur und Haushalt

DieVertragsparteiensolltenerwégensicherzustel-
len, dass die flir die Aktivitdten zur Uberwachung
der Einhaltung und Durchsetzung der Bestim-
mungen noétige Infrastruktur vorhanden ist. Die
Vertragsparteien sollten auch erwagen, ein Bud-
get fir diese Aktivitdten bereitzustellen.

4.3 Strategien

Um die Einhaltung der Bestimmungen zu
verbessern, sollten die Vertragsparteien alle
Interessengruppen Uber die Anforderungen des
Gesetzes informieren, bevor dieses in Kraft tritt.

Die Vertragsparteien sollten den Einsatz von In-
spektoren oder Durchsetzungsbeauftragten erwa-
gen, dieregelmaRige Besuche in Herstellungs-und
Einfuhrbetrieben sowie an Verkaufsstellen durch-
fihren, um die Einhaltung der Bestimmungen si-
cherzustellen. Es kann moglicherweise nicht nétig
sein, ein neues Kontrollsystem zu schaffen, wenn
bereits vorhandene Mechanismen ausgeweitet
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werden konnen, um die Betriebsstétten im erfor
derlichen Umfang zu kontrollieren.

4.4 Fristen —Verbotene oder
beschrankte Inhaltsstoffe

Die Vertragsparteien sollten eine Frist festlegen,
nach der Tabakindustrie und Einzelhandel nur
noch Tabakerzeugnisse liefern diirfen, die den
Anforderungen entsprechen.

45 Kontrollen —Verbotene oder
beschriankte Inhaltsstoffe

Die Vertragsparteien sollten erwagen, Besuche in
Herstellungsbetrieben durchzufiihren, um zu tiber
prifen, ob verbotene oder beschrankte Inhalts-
stoffe verwendet werden. Die Kontrolle sollte den
direkten Zugang zum Rohstofflagerbereich und
zum Lagerbereich flr Fertigerzeugnisse umfassen,
ebenso wie die direkte Beobachtung des Herstel-
lungsprozesses. Die Kontrollen sollten weder eine
Zulassung oder Zertifizierung der Tabakerzeug-
nisse, noch eine Anerkennung ihrer Herstellungs-
verfahren darstellen.

4.6 Probenahme und Priifung -
Verbotene oder beschrankte
Inhaltsstoffe

Die Vertragsparteien sollten Uberlegen, in den
Betrieben derImporteure, in Einzelhandelsgeschéf-
ten und ggf. in den Betrieben der Hersteller Proben
der Tabakerzeugnisse zu nehmen. Diese Proben
sollten sodann in den fiir Compliance-Zwecke
beauftragten Laboratorien auf das Vorhandensein
von verbotenen oder beschrankten Inhaltsstoffen
geprft werden (siehe Anhang 3).

4.7 Audits nach Offenlegun

gegeniiber staatlichen Stellen
Die Vertragsparteien sollten die Durchfiihrung
von Audits in den Betrieben der Hersteller erwa-
gen, um sicherzustellen, dass die im Hinblick auf
Tabakerzeugnisse erhaltenen Angaben vollstan-
dig und richtig sind. Diese Audits und Kontrollen
sollten weder eine Zulassung oder Zertifizierung
der Tabakerzeugnisse, noch eine Anerkennung
ihrer Herstellungsverfahren darstellen.

4.8 Reaktion bei Nichteinhaltung
der Bestimmungen

Die Vertragsparteien sollten sicherstellen, dass
ihre Aufsichtsbehérden darauf vorbereitet sind,
schnell und entschieden auf Félle von Nichtein-
haltung der Bestimmungen zu reagieren. Starke,
zeitnahe Reaktionen auf erste Félle werden klar
machen, dass Compliance erwartet wird, und
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die kiinftige Durchsetzung erleichtern. Die Ver-
tragsparteien sollten erwéagen, die Ergebnisse
von Durchsetzungsmal3nahmen zu veroffent-
lichen, um ein starke Botschaft auszusenden,
dass die Nichteinhaltung der Bestimmungen
untersucht wird und dass entsprechende Mal3-
nahmen getroffen werden.

4.9 Sanktionen

Um der Nichteinhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen entgegenzuwirken, sollten die
Vertragsparteien geeignete Sanktionen wie
etwa strafrechtliche MaRBnahmen, Geldbul3en,
AbhilfemalBnahmen sowie die Aussetzung, Ein-
schrankung oder Aufhebung von Geschafts- und
Einfuhrgenehmigungen festlegen.

4.10 Sicherstellung, Beschlagnahme
und Vernichtung

Die Vertragsparteien sollten sicherstellen, dass
sie die Befugnis haben, nicht bestimmungs-
gemal3e Tabakerzeugnisse nach ihrem jeweiligen
Landesrecht unter Aufsicht sicherstellen, beschlag-
nahmen und vernichten zu lassen.

4.11 Strafen

Die Vertragsparteien sollten eine Reihe von Geld-
strafen oder anderen Strafen entsprechend der
Schwere desVerstolRes und unter Berticksichtigung
dessen festlegen, ob es sich um einen wiederholten
Verstol3 gegen die Bestimmungen handelt.

5 INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Internationale Zusammenarbeit ist unbedingt
notwendig, wenn Fortschritte in Bezug auf die
Regelung von Tabakerzeugnissen und die Offen-
legung erzielt werden sollen. Mehrere Artikel des
Ubereinkommens sehen den Austausch von Wis-
sen und Erfahrungen vor, um die Umsetzung zu
fordern. Wie in Artikel 22 des Ubereinkommens
ausgefiihrt, soll diese Zusammenarbeit die Wei-
tergabe von technischem, wissenschaftlichem
und rechtlichem Fachwissen und vonTechnologie
nach den getroffenen Vereinbarungen fordern.
Sie wiirde zur wirksamen Umsetzung dieser
Leitlinien fihren und die Erarbeitung der best-
moglichen MalRnahmen fiir die Regelung der
Inhaltsstoffe vonTabakerzeugnissen erleichtern.

6 UBERWACHUNG unD EVALUIERUNG
(Dieser Abschnitt ist absichtlich freigelassen wor

den, um deutlich zu machen, dass Leitlinien zu
einem spateren Zeitpunkt vorgeschlagen werden.)



7 VERBINDUNGEN ZU ANDEREN ARTIKELN
DES UBEREINKOMMENS

Sofern die Vertragsparteien nicht bereits Mal3-
nahmen zum Verbot von jeder Art von Werbung
auf den Verpackungen von Tabakerzeugnissen
verabschiedet haben (wie in den Leitlinien zu
Artikel 11 und 13 ausgefiihrt), sollten die Ver
tragsparteien im Geiste der Artikel 11 und 13
des Ubereinkommens den Erlass eines Verbots
fir den Verkauf von Tabakerzeugnissen erwa-
gen, deren Verpackung dasVorhandensein eines
gemald den vorstehenden Empfehlungen ver-
botenen oder ggf. beschrankten Inhaltsstoffes
suggeriert.

ANHANG 1

Beispiele fiir Mittel zur Finanzierung
von MaBnahmen zur Regelung von
Tabakerzeugnissen

(a) Zweckbestimmte Tabaksteuern

Zweckbestimmte Tabaksteuern erfordern die
Bereitstellung eines bestimmten Anteils der Ein-
nahmen ausTabaksteuern fiir einen bestimmten
Zweck oder bestimmte Zwecke wie beispiels-
weise ein Programm zur Eindammung des
Tabakgebrauchs oder einen Gesundheitsfor-
derungs-Fonds. Der Anteil der Einnahmen aus
Tabaksteuern konnte als prozentualer Anteil der
Einkiinfte (z.B. 1 %) oder als ein Festbetrag pro
Einheit (z.B. 25 Cent pro Packung mit 20 Ziga-
retten) festgelegt werden. Zweckbestimmte
Tabaksteuern werden bisweilen auch als ,,zweck-
gebundene Tabaksteuern” oder ,lombardierte
Tabaksteuern” bezeichnet.

(b) Lizenzgebiihren fiir Herstellung und/oder
Einfuhr vonTabak

Eine Lizenzgebiihr fiir Tabakhersteller und/oder
Tabakimporteure konnte auf verschiedene Weise
umgesetzt werden. Die Gebuhr konnte ein
Festbetrag pro Firma, unabhéangig von der Fir
mengroRe, sein. (Es kdnnte auch eine getrennte
Gebuhr fur jeden Herstellungs- und/oder Ein-
fuhrbetrieb verlangt werden.) Die Gebihr
konnte ein Festbetrag fiir jede verkaufte Einheit
sein (z.B. ein bestimmter Betrag pro Zigarette
oder Packung Zigaretten bzw. pro Gramm fiir
bestimmte Arten von Tabakerzeugnissen). Die
Geblhr konnte auf einem Gesamtbetrag fur
alle Firmen basieren und auf der Grundlage des
Marktanteils der betreffenden Firma ermittelt
werden (wenn z.B. der von allen Firmen zu zah-
lende Gesamtbetrag USD 100 Millionen betragt
und eine Firma einen Marktanteil von 20 % hat,
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beliefe sich die Lizenzgebuhr der betreffenden
Firma auf USD 20 Millionen). Die geforderte
Gebuhr konnte in festgelegten Abstdnden zu
entrichten sein, zum Beispiel vor Beginn eines
Jahreszeitraums. Soweit eine Gebuhr auf einem
Betrag pro verkaufte Einheiten basiert, konnte
das Zahlungsintervall auch haufiger sein, z.B.
monatlich.

(c) Zulassungsgebiihren flirTabakerzeugnisse

Bei Zulassungsgebihren fiir Tabakerzeugnisse
mussen die Hersteller und/oder Importeure
oder moglicherweise auch ein GroRhandler
alle von der Firma verkauften Tabakerzeugnisse
registrieren lassen und eine entsprechende
Geblihr bezahlen. Die Hohe der Gebiihr kdnnte
auf ein solches Niveau festgelegt werden, dass
die staatlichen Kosten (oder durchschnittlichen
Kosten) in Zusammenhang mit dem Erzeugnis,
z.B. fur Prifung, Messung und Durchsetzung,
vollstindig oder teilweise erstattet werden.
Die geforderte Geblihr konnte in festgelegten
Absténden zu entrichten sein, z.B. vor Beginn
eines Jahreszeitraums.

(d) Lizenzierung von TabakgroR3- und/oder -ein-
zelhandlern

Der GroRBhandel und/oder der Einzelhandel
konnten mit einer Lizenzgebuhr belegt werden.
Die Gebuhr kénnte ein festgelegter Betrag pro
Verkaufsstelle, unabhangig von der Firmen-
groRRe, sein. (Es konnte auch eine getrennte
Gebuhr fir jeden Herstellungs- und/oder Ein-
fuhrbetrieb verlangt werden.) Die Geblihr
konnte je nach GroRe des Grol3- und/oder Ein-
zelhdandlers variieren, z.B. auf der Basis des
Umsatzvolumens. Die Geblhr kdnnte je nach
Umsatzvolumen (Einheiten oder Gesamtbetrag)
auf verschiedene Hohen festgelegt werden, z.B.
eine Gebuhr fiir Umsatze bis zu einem Betrag
A, eine hohere Geblihr fir Umséatze zwischen
einem Betrag A und einem Betrag B und eine
noch hohere Gebuhr fiir Umséatze liber einem
Betrag B. Die geforderte Gebihr kénnte in fest-
gelegten Abstanden zu entrichten sein, z.B. vor
Beginn eines Jahreszeitraums.

(e) Von Tabakindustrie und Einzelhandel erho-
bene Gebuhren bei Nichteinhaltung der
Bestimmungen

Einnahmen koénnten auch aus administrativen
Geldstrafen erzielt werden. Administrative Geld-
strafen sind eine Form von Bul3geld, bei der eine
Verwaltungsbehorde versucht, finanzielle Anspru-
che gegen eine Einzelperson oder eine juristische
Person als Ausgleich oder Wiedergutmachung fiir
rechtswidrige Handlungen durchzusetzen. Auch
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mit von Gerichten verhdngten Geldstrafen kdnn-
ten Einnahmen erzielt werden.

(f) Jahrliche Tabakiiberwachungsgebiihren
(Tabakindustrie und Einzelhandel)

Bei jahrlichen Tabakiiberwachungsgebiihren
geht es um die Bewertung des von der Tabak-
industrie und/oder vom Einzelhandel zu zah-
lenden Betrags fiir die Uberwachung und
Durchsetzung. Fur Tabakhersteller/importeure/
Grol3hdndler kénnte dies ein Festbetrag pro
Firma, ein Festbetrag fiir jede verkaufte Marken-
variante, ein Festbetrag pro verkaufte Einheit
oder ein auf dem Marktanteil basierender Betrag
sein. Fir Tabakeinzelhéndler (oder andere)
kdnnte eine getrennte Lizenz und Gebdhr fir
jedes Einzelhandelsgeschaft erforderlich sein.

ANHANG 2

Designmerkmale von Zigaretten’

(a) Abmessungen, Durchmesser und Gewicht
(b) Lange des Filters, Querschnittsform des Filters
(c) Lange des Mundstiickpapiers

(d) Abmessungen und Querschnittsform des
Tabakstrangs

(e) Abstand der Liftungslocher von der Filter
marke in Millimetern

(f) Zugwiderstand der Zigarette, bestimmt
gemal ISO 6565 (Tabak und Tabakerzeug-
nisse — Zugwiderstand von Zigaretten und
Druckabfall in Filterstdben — Normbedingun-
gen und Messung)

(g) Grad der Filterventilation, bestimmt gemaf3
ISO 9512 (Zigaretten — Bestimmung der Ven-
tilation — Definitionen und Messgrundsatze)

(h) Grad der Papierventilation, bestimmt gemaf3
ISO 9512 (Zigaretten — Bestimmung der Ven-
tilation — Definitionen und Messgrundsatze)

(i) Art des verwendeten Zigarettenpapiers und
dessen Luftdurchlassigkeit oder Porositét,
bestimmt gemal ISO 2965 (Materialien fiir
Zigarettenpapiere,  Filterstabumhillungen
und Belagpapier einschlieRBlich Materialien
mit Zonenperforation - Bestimmung der
Luftdurchlassigkeit)

7 Siehe ISO 9512 (Zigaretten — Bestimmung der Ventilation —
Definitionen und Messgrundsétze) fiir eine Erlduterung der
hier verwendeten Begriffe.
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(j) Festigkeit des Erzeugnisses (nominell ein
MaR fiir die Packungsdichte)

(k

-

Druckabfall des Filters, bestimmt gemaf3 ISO
6565 (Tabak und Tabakerzeugnisse — Zug-
widerstand von Zigaretten und Druckabfall
in Filterstadben — Normbedingungen und
Messung)

() Feuchtigkeitsgehalt, bestimmt gemald der
offiziellen Methode 966.02 (Trocknungsver-
lust (Feuchtigkeit) in Tabak) der Association
of Official Analytical Chemists®

(m)Art des Filters (zum Beispiel Zelluloseacetat)
und ggf. weitere Merkmale (zum Beispiel
Kohlegehalt)

ANHANG 3
Analysemethoden fiir Inhaltsstoffe

(a) Fir die Zwecke der Uberwachung der
Einhaltung und Durchsetzung der Bestim-
mungen kann es Félle geben, bei denen
Analysemethoden erforderlich sind, um
das Vorhandensein von verbotenen oder
beschrdnkten Inhaltsstoffen zu bestétigen.
Diese Methoden umfassen meist mehrere
verschiedene Schritte: Probenahme, Pro-
benvorbereitung, Trennung, ldentifizierung,
Quantifizierung und Datenanalyse.

(b) Die Analyseverfahren sollten von ord-
nungsgemald ausgebildetem Personal in
einem Labor mit geeigneter Ausstattung
durchgefiihrt werden. Diese Verfahren erfor
dern haufig den Umgang mit gefahrlichen
Stoffen. Um die richtige und sichere Durch-
fuhrung dieser Verfahren zu gewahrleisten,
ist es wichtig, dass das Laborpersonal die
ublichen Sicherheitsvorkehrungen fiir den
Umgang mit gefahrlichen Stoffen beachtet.

L

(c) Fir Inhaltsstoffe, die zugleich Lebensmit-
telzusatzstoffe sind, finden sich geeignete
Analysemethoden im ,Combined com-
pendium of food additive specifications

(Volume 4)° Dieses Dokument dient als

8 Siehe Horwitz W., Latimer G., Hrsg. Official methods of
analysis, 18. Auflage, 3. Ausgabe. Gaithersburg, MD, AOAC
International, 2010.

9 Gemeinsamer FAO/WHO-Sachverstédndigenausschuss fiir
Lebensmittelzusatzstoffe. Combined compendium of food
additive specifications. Volume 4: analytical methods, test pro-
cedures and laboratory solutions used by and referenced in
the food additive specifications. Rom, Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen, 2006 (FAO
JECFA Monographie Nr. 1) (http:/Amww.fao.org/docrep/009/
a0691e/A0691E00.htm, aufgerufen am 1. April 2010).


http://www.fao.org/docrep/009/a0691e/A0691E00.htm
http://www.fao.org/docrep/009/a0691e/A0691E00.htm

Nachschlagewerk fur die in den Spezifika-
tionen genannten Analysemethoden fiir
die Identitdt der in Lebensmitteln oder bei
der Lebensmittelherstellung verwendeten
Zusatzstoffe.

(d) Fur Inhaltsstoffe wie etwa Geschmacks- und

Aromastoffe, die einen niedrigen Siedepunkt
aufweisen (das heif3t, die bei niedrigen Tem-
peraturen leicht verdampfen), kann ein als
»~Headspace-Gaschromatographie” bezeich-
netes Verfahren verwendet werden. Eine
Beschreibung dieser Methode findet sich im
~Combined compendium of food additive
specifications (Volume 4)"
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(e) Ein weiteres Laborverfahren fiir die Unter-
suchung von Inhaltsstoffen mit einem
niedrigen Siedepunkt, die flir Separation,
Identifizierung und Quantifizierung mittels
Gaschromatographie/Massenspektrometrie
kombiniert werden kénnen, wird als , Fest-
phasenmikroextraktion” bezeichnet.® Es
ist der Headspace-Analyse sehr &hnlich,
unterscheidet sich jedoch darin, dass der
Headspace konzentriert ist.

10 Pawliszyn J et al. Solid-phase microextraction (SPME). The
chemical educator, 1997, 2(4): 1-7 (http://www.springerlink.
com/content/h72xx3624q 122085/fulltext.pdf, aufgerufen am
1. April 2010).

LITERATUR

» Weiterfuihrende Literatur unter: http://www.who.int/fctc/guidelines/article9and10/en/index.html
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3.5 Leitlinien fiir die Umsetzung von Artikel 11 -
Verpackung und Etikettierung von Tabakerzeugnissen

Zweck, GRUNDSATZE UND
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Zweck

1. In Einklang mit anderen Bestimmungen
des WHO-Rahmenibereinkommens zur Ein-
ddmmung des Tabakgebrauchs und den
Absichten der Konferenz der Vertragsparteien
des Ubereinkommens soll mit diesen Leitlinien
den Vertragsparteien bei der Erfillung ihrer
Pflichten aus Artikel 11 des Ubereinkommens
geholfen und eine Reihe von Schritten vorge-
schlagen werden, mit denen die Parteien die
Wirksamkeit ihrer MaRnahmen fiir Verpackung
und Etikettierung steigern kénnen. In Artikel 11
wird gefordert, dass jede Vertragspartei inner-
halb von drei Jahren nach ihrem Beitritt zum
Ubereinkommen wirksame MalRnahmen fir
Verpackung und Etikettierung verabschieden
und einflihren soll.

Grundséatze

2. Um die mit dem Ubereinkommen und
seinen Protokollen verfolgten Ziele zu errei-
chen und die erfolgreiche Einflihrung seiner
Bestimmungen zu gewidbhrleisten, wird in
Artikel 4 des Ubereinkommens festgesetzt,
dass die Vertragsparteien unter anderem von
dem Grundsatz geleitet werden sollen, dass
jede Person uber die gesundheitlichen Fol-
gen und suchterzeugenden Eigenschaften des
Tabakgebrauchs und Passivrauchens sowie die
todliche Bedrohung, die sie darstellen, infor-
miert werden sollte.

3. Insgesamt sind sich viele Menschen nicht
vollstdndig des Sterblichkeitsrisikos und der
vorzeitigen Sterblichkeit durch Tabakgebrauch
und Passivrauchen bewusst oder verstehen sie
falsch bzw. unterschétzen sie. Fir gut gestal-
tete gesundheitsbezogene Warnhinweise und
Aussagen auf Verpackungen von Tabaker
zeugnissen wurde nachgewiesen, dass sie ein
kostenwirksames Mittel zur Sensibilisierung
der Offentlichkeit fiir die gesundheitlichen
Auswirkungen des Tabakgebrauchs sind und
effektiv den Tabakgebrauch verringern. Wirk-
same gesundheitsbezogene Warnhinweise
und Aussagen sowie andere MalBnahmen bei
der Verpackung und Etikettierung von Tabak-
erzeugnissen sind Schliisselbestandteile eines
umfassenden, integrativen Ansatzes bei der Ein-
ddmmung desTabakgebrauchs.

4. Die Vertragsparteien sollten die Hinweise
und Erfahrungen anderer Staaten berlck-
sichtigen, wenn sie neue MalBnahmen fir die
Verpackung und Etikettierung festlegen, und
danach streben, moglichst wirksame Mal3nah-
men durchzusetzen.

5. Wie in den Artikeln 20 und 22 des Uberein-
kommens berticksichtigt, sind die internationale
Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstiit-
zung grundlegende Prinzipien fiir die Starkung
der Fahigkeit der Parteien, Artikel 11 des Uber-
einkommens vollsténdig durchzusetzen und
seine Wirksamkeit zu verbessern.

Begriffsbestimmungen
6. Im Sinne dieser Leitlinien

bezeichnet der Begriff ,gesetzliche MalR-
nahmen” jedes Rechtsinstrument, das
Verpflichtungen, Anforderungen oder Ver-
bote gemald den Gesetzen des jeweiligen
Rechtssystems enthalt oder festlegt. Bei-
spiele fiir solche Instrumentarien umfassen
u.a. Gesetze, Rechtsvorschriften, Verord-
nungen und administrative oder exekutive
Anordnungen;

bezeichnet der Begriff ,Beilage” jede Mittei-
lung in einer Einzelverpackung bzw. einem
Karton, der von Verbrauchern im Einzel-
handel gekauft wird, z.B. kleine Zettel oder
Broschiiren;

bezeichnet der Begriff ,,Anlage” jede Mittei-
lung, die aulBen auf einer Einzelverpackung
bzw. einem Karton angebracht ist, der von
Verbrauchern im Einzelhandel gekauft wird,
z.B. eine kleine Broschire, die unter der
duBBeren Zellophanhiille angebracht oder
auf die AulBenseite des Zigarettenpackchens
geklebt ist.

ENTWICKLUNG WIRKSAMER ANFORDERUNGEN
AN VERPACKUNG UND ETIKETTIERUNG

7. Gut (gestaltete, gesundheitsrelevante
Warnhinweise und Aussagen sind Teil einer
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Bandbreite von effektiven MalRnahmen zur
Vermittlung von Gesundheitsrisiken und zur
Verringerung des Tabakgebrauchs. Es ist nach-
gewiesen, dass die Wirksamkeit von gesund-
heitsbezogenen Warnhinweisen und Aussagen
mit der Starke ihrer Hervorhebung zunimmt.
Im Vergleich zu kleinen, nur aus Text bestehen-
den Gesundheitswarnungen werden grof3ere
Warnhinweise mit Bildern mit groRerer Wahr-
scheinlichkeit wahrgenommen, vermitteln
Gesundheitsrisiken besser, [6sen eine stérkere
emotionale Reaktion aus und steigern die Moti-
vation fir Tabakkonsumenten, ihren Tabak-
gebrauch einzustellen oder zu vermindern.
GroRere bebilderte Warnhinweise behalten
ihre Wirksamkeit mit gro8erer Wahrscheinlich-
keit im Laufe der Zeit bei und sind besonders
wirksam, wenn es darum geht, die gesund-
heitlichen Folgen in Landern mit einer hohen
Analphabetenquote oder flir Kinder und junge
Menschen zu vermitteln. Andere Elemente,
die die Wirksamkeit verstarken, umfassen die
Platzierung der gesundheitsrelevanten Warn-
hinweise und Aussagen in den Hauptdarstel-
lungsbereichen — und zwar oben in diesen
Hauptdarstellungsbereichen -, den Einsatz
von Farbe anstelle einer rein schwarz-weil3en
Gestaltung, die Anforderung, dass verschie-
dene gesundheitsrelevante Warnhinweise und
Aussagen gleichzeitig erscheinen, sowie eine
regelmalBige Uberpriifung der gesundheits-
bezogenen Warnhinweise und Aussagen.

Gestalterische Elemente
B Platzierung

8. In Artikel 11.1(b)(iii) des Ubereinkommens
wird bestimmt, dass jede Vertragspartei wirk-
same MalRnahmen =zu verabschieden und
einzuflihren hat, mit denen gewahrleistet wird,
dass gesundheitsrelevante Warnhinweise und
Aussagen grof3 und deutlich sicht- und les-
bar sind. Die Platzierung und Gestaltung der
gesundheitsrelevanten ~ Warnhinweise  und
Aussagen auf einer Verpackung sollte die
groRtmaogliche Sichtbarkeit sicherstellen. For
schungsergebnisse deuten darauf hin, dass
gesundheitsrelevante Warnhinweise und Aus-
sagen oben auf der Verpackungsvorderseite
besser lesbar sind als unten oder auf der Rick-
seite. Die Vertragsparteien sollten fordern, dass
gesundheitsrelevante Warnhinweise und Aus-
sagen folgendermal3en platziert werden:

sowohl auf der Vorder als auch auf der
Riickseite (oder an allen Hauptflachen,
wenn es mehr als zwei gibt) einer jeden
Packung und Verpackung, und nicht nur
auf einer Seite, um sicherzustellen, dass
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gesundheitsrelevante Warnhinweise und
Aussagen deutlich sichtbar sind, und unter
Berlcksichtigung der Tatsache, dass der vor-
dere Darstellungsbereich der fiir den Nutzer
bei den meisten Verpackungsarten am bes-
ten sichtbare Bereich ist;

im Hauptdarstellungsbereich, und insbeson-
dere oben in diesem Hauptdarstellungsbe-
reich, und eher nicht im unteren Bereich, um
die Sichtbarkeit zu erh6hen; sowie

auf eine Weise, dass bei normaler Offnung
der Verpackung der Text oder die bildliche
Darstellung des gesundheitsrelevanten
Warnhinweises nicht dauerhaft beschadigt
oder verdeckt werden.

9. Die Vertragsparteien sollten in Erwagung
ziehen, zusatzlich zu den in Absatz 8 behandel-
ten gesundheitsrelevanten Warnhinweisen und
Aussagen weitere Gesundheitswarnungen und
Aussagen auf allen Seiten einer Verpackung
sowie in Packungsbeilagen und -anlagen zu for-
dern.

10. Die Vertragsparteien sollten gewadhrleisten,
dass gesundheitsrelevante Warnhinweise und
Aussagen nicht durch andere vorgeschriebene
Verpackungs- und Etikettierungskennzeichen
oder durch kommerzielle Bei- und Anlagen ver-
deckt werden. Die Vertragsparteien sollten bei
der Festlegung der GroRRe und Position ande-
rer Kennzeichen, z.B. Steuermarken, sowie bei
Kennzeichnungen gemél3 den Anforderungen
aus Artikel 15 des Ubereinkommens ebenfalls
sicherstellen, dass diese Kennzeichnungen
keinen Teil der gesundheitsrelevanten Warnhin-
weise und Aussagen verdecken.

11. Die Vertragsparteien sollten in Erwagung
ziehen, andere innovative Ma3nahmen im Hin-
blick auf die Platzierung einzuflihren, wie u.a.
die Anforderung, dass gesundheitsrelevante
Warnhinweise und Aussagen bei Zigaretten auf
die Umverpackung der Filter bzw. zugehorige
Produkte gedruckt werden miussen, z.B. Verpa-
ckungen von Zigarettenpapierhtilsen, Filter und
Papier sowie andere Gerate wie solche, die flr
das Rauchen einer Wasserpfeife eingesetzt wer-
den.

H GréRe

12. In Artikel 11.1(b)(iv) des Ubereinkommens
wird bestimmt, dass gesundheitsrelevante Warn-
hinweise und Aussagen auf Verpackungen von
Tabakerzeugnissen und die Etikettierung mindes-
tens 50 %, aber keinesfalls weniger als 30 % der
Hauptflache einnehmen sollen. Angesichts der



Belege dafiir, dass die Wirksamkeit von gesund-
heitsrelevanten Warnhinweisen und Aussagen
mit zunehmender Grol3e steigt, sollten es die
Vertragsparteien in Erwagung ziehen, gesund-
heitsrelevante Warnhinweise und Aussagen
einzusetzen, die Uber 50 % der Hauptflachen
einnehmen und darauf abzielen, einen groR3tmog-
lichen Anteil der Hauptfldchen abzudecken. Der
Text gesundheitsrelevanter Warnhinweise und
Aussagen sollte fett und in einer leicht lesbaren
SchriftgréRe gedruckt sein und eine bestimmte
Schriftart und Farbe(n) nutzen, die die allgemeine
Sichtbarkeit und Lesbarkeit verbessern.

13. Wenn ein Rahmen erforderlich ist, sollten
die Vertragsparteien darauf achten, den fiir die
Einrahmung der gesundheitsrelevanten Warn-
hinweise und Aussagen vorbehaltenen Raum
von der Grol3e der gesundheitsrelevanten Warn-
hinweise und Aussagen an sich auszunehmen,
wenn der prozentuale Anteil der von ihnen ein-
genommenen Hauptflache errechnet wird; d.h.
der fiir den Rahmen vorbehaltene Raum wird zu
dem prozentualen Gesamtanteil des Raums fiir
die gesundheitsrelevanten Warnhinweise und
Aussagen hinzugerechnet und sollte nicht darin
inbegriffen sein.

B Einsatz bildlicher Darstellungen

14. In Artikel 11.1(b)(v) des Ubereinkommens
wird bestimmt, dass gesundheitsrelevante
WarnhinweiseundAussagenaufderVerpackung
vonTabakerzeugnissen und der Etikettierung in
Form von Bildern oder Piktogrammen erfolgen
oder diese umfassen konnen. Es ist belegt,
dass gesundheitsrelevante  Warnhinweise
oder Aussagen, die sowohl Bilder als auch Text
beinhalten, weitaus wirksamer sind als reine
Textbotschaften. Sie bieten auch zusatzlich den
Vorteil, dass sie moglicherweise Menschen mit
schwacher Lese- und Schreibfahigkeit erreichen
sowie diejenigen, die die Sprache(n), in der
bzw. in denen derText der gesundheitsrelevan-
ten Warnhinweise und Aussagen geschrieben
ist, nicht verstehen. Die Parteien sollten in ihren
Anforderungen fiir Verpackung und Etikettie-
rung der jeweiligen Kultur angemessene Bilder
oder Piktogramme in Vollfarben anordnen.
Die Vertragsparteien sollten den Einsatz von
bildlichen Gesundheitswarnungen in beiden
Hauptdarstellungsbereichen (oder auf allen
Hauptflachen, wenn es mehr als zwei gibt) der
Verpackung von Tabakerzeugnissen in Erwa-
gung ziehen.

15. Es wurde nachgewiesen, dass gesundheits-
relevante Warnhinweise und Aussagen mit
Bildern im Vergleich zu solchen, die nur Text
umfassen,
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mit groRerer Wahrscheinlichkeit wahrge-
nommen werden;

von Tabakkonsumenten als wirksamer ein-
gestuft werden;

auch nach Ablaufe einiger Zeit immer noch
hervorstechen;

das durch Tabakgebrauch hervorgerufene
Gesundheitsrisiko besser vermitteln;

starker zum Nachdenken Uber die Gesund-
heitsrisiken des Tabakgebrauchs und Uber
eineTabakentwdhnung anregen;

die Motivation und die Absicht stiarken, den
Tabakgebrauch einzustellen; und

mit mehrVersuchen, mit demTabakgebrauch
aufzuhéren, in Zusammenhang gebracht
werden.

16. Bebilderte gesundheitsrelevante Warnhin-
weise und Aussagen konnen auch die Wirkung
von Markensymbolen auf der Verpackung auf-
heben und die Attraktivitdt der Verpackung
insgesamt verringern.

17. Bei der Erstellung von Bildern fiir die Ver
packung von Tabakerzeugnissen sollten die
Vertragsparteien, sofern mdoglich, das voll-
stindige Urheberrecht flir die bildlichen
Darstellungen erhalten, anstatt es den Grafik-
designern oder anderen Quellen zu berlassen.
Dies bietet maximale Flexibilitdt, um die Bilder
bei weiteren MalBnahmen zur Tabakkontrolle
einzusetzen, z.B. bei Kampagnen in den Mas-
senmedien oder im Internet. Das Urheberrecht
ermoglicht es den Parteien auch, Lizenzen an
andere Rechtssysteme zu vergeben, wenn diese
die Bilder nutzen mochten.

B Farbe

18. Der Einsatz von Farbe im Gegensatz zu
einer Schwarz-Wei3-Gestaltung beeinflusst
die Gesamtwahrnehmbarkeit von bildlichen
Elementen in gesundheitsbezogenenWarnhin-
weisen und Aussagen. Die Parteien sollten bei
bildlichen Elementen in gesundheitsrelevan-
ten Warnhinweisen und Aussagen Vollfarben
vorschreiben (Vierfarbdruck) anstatt einer
reinen Schwarz-Weil3-Gestaltung. Die Ver
tragsparteien sollten fir den Texthintergrund
Kontrastfarben auswadhlen, um die Wahr
nehmbarkeit zu verbessern und die Lesbarkeit
der textbasierten Elemente der gesundheits-
relevanten Warnhinweise und Aussagen zu
maximieren.
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B Rotation

19. In Artikel 11.1(b)(ii) des Ubereinkommens
wird festgelegt, dass gesundheitsrelevante
Warnhinweise und Aussagen im Wechsel ein-
gesetzt werden sollen. Eine solche Rotation
kann eingefiihrt werden, indem man verschie-
dene gesundheitsrelevante Warnhinweise
und Aussagen gleichzeitig herausbringt oder
indem man ein Datum festsetzt, nach dem
sich der Inhalt der gesundheitsbezogenen
Warnhinweise und Aussagen andert. Die Ver-
tragsparteien sollten es in Erwagung ziehen,
beide Arten der Rotation umzusetzen.

20. Der Neuheitseffekt erstmalig eingesetz-
ter gesundheitsrelevanter Warnhinweise und
Aussagen ist wichtig, da es Hinweise dafiir
gibt, dass die Wirkung gesundheitsbezoge-
ner Warnhinweise und Aussagen, die sich
wiederholen, mit der Zeit abnimmt, wah-
rend Anderungen der gesundheitsbezogenen
Warnhinweise und Aussagen mit einer erhoh-
ten Wirksamkeit in Zusammenhang gebracht
werden. Eine Rotation der gesundheitsrele-
vanten Warnhinweise und Aussagen sowie
Verdnderungen ihres Layouts und Designs
sind wichtig, um ihr Hervorstechen beizube-
halten und ihre Wirkung zu verstérken.

21. Die Vertragsparteien sollten die Anzahl
der gesundheitsbezogenen Warnhinweise
und Aussagen bestimmen, die gleichzeitig
erscheinen sollen. Die Parteien sollten auch
verlangen, dass gesundheitsrelevante Warn-
hinweise und Aussagen in einer bestimmten
Abfolge gedruckt werden, so dass alle auf
derselben Anzahl von Einzelhandelsver-
packungen erscheinen, nicht nur fir eine
Markenfamilie, sondern auch fiir jede einzelne
Marke innerhalb der Markenfamilie und fir
jede VerpackungsgrofRe und -art.

22. Die Vertragsparteien sollten es in Erwa-
gung ziehen, zwei oder mehr Serien von
gesundheitsrelevanten Warnhinweisen oder
Aussagen auszuarbeiten, die von Anfang
an festgelegt werden, damit sie nach einem
bestimmten Zeitraum, z.B. alle 12-36 Monate,
gewechselt werden kénnen. Wéhrend den
Ubergangsphasen, in denen eine alte Serie
von gesundheitsrelevanten = Warnhinwei-
sen und Aussagen durch eine neue Serie
ersetzt wird, sollten die Parteien eine Einfiih-
rungsphase fir die Rotation der Serien von
gesundheitsrelevanten Warnhinweisen oder
Aussagen einrichten, in der beide Serien
gleichzeitig genutzt werden kdnnen.
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B Inhalt der Aussagen

23. Der Einsatz einer Bandbreite von gesund-
heitsbezogenen Warnhinweisen und Aussagen
erhoht die Wahrscheinlichkeit ihrer Wirkung,
da  unterschiedliche  gesundheitsrelevante
Warnhinweise und Aussagen jeweils bei
unterschiedlichen Personen eine Reaktion her-
vorrufen. Gesundheitsrelevante Warnhinweise
und Aussagen sollten neben den schadlichen
Folgen und den Auswirkungen einer Exposition
gegeniiberTabakrauch unterschiedliche mit dem
Tabakgebrauch in Zusammenhang stehende
Aspekte behandeln, z.B.:

Beratung zurTabakentwohnung;
suchterzeugende Eigenschaften vonTabak;

nachteilige wirtschaftliche und soziale Folgen
(z.B. jahrliche Kosten des Erwerbs vonTabak-
erzeugnissen); sowie

Auswirkungen des Tabakgebrauchs auf
nahestehende Personen (z.B. die vorzeitige
Erkrankung des eigenen Vaters wegen des
Rauchens oder den Tod einer geliebten Per-
son aufgrund von Passivrauchen).

24. Die Vertragsparteien sollten ebenfalls inno-
vative Inhalte flir andere Aussagen in Erwagung
ziehen, z.B. nachteilige Umweltfolgen und Ver-
fahren derTabakindustrie.

25. Es ist wichtig, gesundheitsbezogene Warn-
hinweise und Aussagen auf wirksame Weise
zu vermitteln; der Ton sollte verbindlich und
aufschlussreich aber nicht wertend sein. Gesund-
heitsrelevante Warnhinweise und Aussagen
sollten dariliber hinaus in einfacher, klarer und
prégnanter Sprache dargeboten werden, die der
jeweiligen Kultur angemessen ist. Gesundheits-
relevante Warnhinweise und Aussagen konnen
in verschiedenen Formen dargestellt werden,
z.B. als Zeugenbericht oder positive und unter-
stiitzende Information.

26.Es gibt Hinweise dafiir, dass gesund-
heitsrelevante Warnhinweise und Aussagen
wahrscheinlich wirksamer sind, wenn sie nega-
tive emotionale Assoziationen mit dem Tabak-
gebrauch hervorrufen und die Information
personalisiert ist, um die gesundheitsrelevan-
ten Warnhinweise und Aussagen glaubhafter
und personlich relevant zu machen. Gesund-
heitsrelevante Warnhinweise und Aussagen,
die negative Geflihle wie Angst wecken, kén-
nen insbesondere dann wirksam sein, wenn
sie mit Informationen kombiniert werden, die
so gestaltet wurden, dass sie die Motivation



und das Vertrauen der Tabakkonsumenten in
ihre Fahigkeit, mit dem Rauchen aufzuhoéren,
steigern.

27. Das Beratungsangebot zur Tabakent-
wohnung und der Hinweis auf bestimmte
Hilfsstellen fiir die Entwohnung auf der Ver-
packung von Tabakerzeugnissen, z.B. die
Adressen von Webseiten oder eine kostenlose
~Entwohnungs-Hotline’ kdnnen wichtig sein,
um Tabakkonsumenten beim Andern ihres Ver
haltens zu helfen. Die Vertragsparteien sollten
sich dessen bewusst sein, dass eine Zunahme
der Nachfrage nach Dienstleistungen im Zusam-
menhang mit der Tabakentwohnung zusétzliche
Mittel erforderlich machen kann.

B Sprache

28. In Artikel 11.3 des Ubereinkommens wird
bestimmt, dass jede Vertragspartei vorschreiben
sollte, dass die Warnhinweise oder Textinforma-
tionen gemaf Artikel 11.1(b) und Artikel 11.2 auf
jeder Packung und Verpackung vonTabakerzeug-
nissen sowie auf dem &uf3eren Packmaterial
und der Etikettierung solcher Produkte in der
Hauptsprache bzw. den Hauptsprachen der Ver-
tragspartei erscheinen.

29. In Rechtssystemen, in denen es mehr als
eine Hauptsprache gibt, konnen gesundheits-
relevante Warnhinweise und Aussagen in jedem
Hauptdarstellungsbereich in mehreren Spra-
chen aufgefiihrt werden. Alternativ konnen in
verschiedenen Hauptdarstellungsbereichen
unterschiedliche Sprachen verwendet wer-
den. Gegebenenfalls konnen unterschiedliche
Sprachen oder Sprachkombinationen auch in
verschiedenen Regionen eines Rechtssystems
verwendet werden.

B Quellenangabe

30. In einer solchen Angabe wird die Quelle
der gesundheitsrelevanten ~ Warnhinweise
und Aussagen auf Verpackungen von Tabak-
erzeugnissen benannt. Es gibt jedoch gemischte
Ansichten dartber, ob sie ein Bestandteil von
gesundheitsrelevanten Warnhinweisen und Aus-
sagen sein sollten. Einige Rechtssysteme bieten
eine Quellenangabe, um die Glaubwiirdigkeit
der gesundheitsrelevanten Warnhinweise und
Aussagen zu erhdhen, wéahrend andere sich
entschieden haben, keine Quellenzuordnung
aufzunehmen aus Sorge, dass diese die Wirkung
derWarnung beeintrachtigen konnte. In Féllen, in
denen eine Quellenangabe erforderlich ist, wird
diese haufig am Ende des gesundheitsrelevanten
Warnhinweises in kleinerer SchriftgroRe als die
librige Warnung platziert. Schlie3lich entscheiden
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die eigenen Umstande einer jeden Vertragspartei,
z.B. Uberzeugungen und Haltungen innerhalb
der Zielgruppen, ob der Einsatz einer Quellenan-
gabe voraussichtlich die Glaubwiirdigkeit erh6ht
oder die Auswirkung schmalert.

31. Wenn erforderlich sollte eine Aussage zur
Quellenzuordnung eine glaubwiirdige, fachlich
versierte Quelle benennen, z.B. die nationale
Gesundheitsbehorde. Die Angabe sollte klein
genug sein, um nicht von der Gesamtwahr-
nehmbarkeit und der Wirkung der Aussage
abzulenken, wahrend sie dennoch grol3 genug
sein muss, um gelesen werden zu kdnnen.

B Informationen zu Inhaltsstoffen
und Emissionen

32.In Artikel 11.2 des Ubereinkommens wird
bestimmt, dass jede Packung und Verpackung
von Tabakerzeugnissen sowie jede Umverpa-
ckung und Etikettierung zusatzlich zu den in
Artikel 11.1(b) beschriebenen Warnungen Infor-
mationen zu malgeblichen Inhaltsstoffen und
Emissionen des Tabakerzeugnisses entspre-
chend der Definition der nationalen Behorden
beinhalten muss.

33.Bei der Umsetzung dieser Verpflichtung
sollten die Vertragsparteien vorschreiben, dass
entsprechende qualitative Angaben Uber die
Emissionen des Tabakerzeugnisses auf jeder
Packung oder Verpackung gemacht werden.
Beispiele fiir solche Angaben sind ,,Der Rauch
dieser Zigaretten enthélt Benzol, einen bekann-
termal3en krebserregenden Stoff” und ,Durch
Rauchen setzen Sie sich mehr als 60 krebserre-
genden Chemikalien aus” Die Vertragsparteien
sollten verlangen, dass diese Informationen in
Bereichen der Hauptdarstellungsflache oder auf
alternativen Darstellungsfldchen gezeigt wer-
den (z.B. an der Seite der Verpackung), die nicht
von gesundheitsrelevanten Warnhinweisen und
Aussagen bedeckt sind.

34. Die Vertragsparteien sollten Uber Inhalts-
stoffe und Emissionen des Tabaks auf der
Verpackung und Etikettierung vonTabakerzeug-
nissen keine quantitativen oder qualitativen
Angaben verlangen, die darauf schlieen las-
sen, dass eine bestimmte Markte weniger
schéadlich als eine andere ist. Dies gilt z.B. fur
Zahlenangaben zumTeer-, Nikotin- und Kohlen-
monoxidgehalt oder fir Angaben wie ,Diese
Zigaretten weisen einen reduzierten Nitrosa-
mingehalt auf”

35. Die oben stehenden drei Absatze sollten in
Verbindung mit den Absatzen 43-45 gelesen
werden.
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VERFAHREN ZUR ENTWICKLUNG WIRKSAMER
ANFORDERUNGEN AN VERPACKUNG UND
ETIKETTIERUNG

Uberlegungen zur Produktkategorie

36. In Artikel 11.1(b) des Ubereinkommens wird
von jeder Vertragspartei gefordert, wirksame Mal3-
nahmen zu verabschieden und einzufiihren, um zu
gewahrleisten, dass jede Packung oderVerpackung
von Tabakerzeugnissen und jede Umverpackung
und Etikettierung solcher Produkte gesundheitsbe-
zogene Warnhinweise und Aussagen aufweisen.
Es sollte keine Ausnahmen fiir kleine Firmen
oder Marken oder flir unterschiedliche Arten von
Tabakerzeugnissen geben. Die Parteien sollten
es in Erwégung ziehen, unterschiedliche gesund-
heitsrelevante Warnhinweise und Aussagen flir
unterschiedliche Tabakerzeugnisse wie Zigaretten,
Zigarren, Kau- und Schnupftabak, Pfeifentabak,
Bidis undTabak flir Wasserpfeifen vorzuschreiben,
um den Schwerpunkt besser auf die speziellen mit
dem jeweiligen Produkt in Zusammenhang ste-
henden gesundheitlichen Auswirkungen legen zu
konnen.

Unterschiedliche Verpackungsarten

37 Die Vertragsparteien sollten umfassende
Kenntnisse Uber die vielen verschiedenen Arten
von Tabakerzeugnissen, die es innerhalb ihres
Rechtssystems gibt, haben und angeben, wie
die vorgeschlagenen gesundheitsrelevanten
Warnhinweise und Aussagen auf jede Art und
Form von Verpackung, z.B. Blechdosen, Kis-
ten, Beutel, Schachteln mit Klappdeckel oder
Schiebedeckel, Kartons, transparente Hiillen,
durchsichtige Verpackungen oder Verpackungen
flir ein Einzelexemplar angewendet werden.

Ausrichtung auf Teilgruppen
der Bevolkerung

38. Die Vertragsparteien sollten in Erwéagung
ziehen, auf spezielle Bevolkerungsgruppen wie
z.B. Jugendliche ausgerichtete Warnhinweise
zu entwerfen und die Anzahl der gesundheits-
relevanten Warnhinweise und ihre Rotation
entsprechend anzupassen.

Testen vor dem Inverkehrbringen

39. In Abhéngigkeit von den verfigbaren Res-
sourcen und der Zeit sollten die Vertragsparteien
Tests vor dem Inverkehrbringen in Erwagung
ziehen, um die Wirksamkeit der gesundheits-
relevanten Warnhinweise und Aussagen in der
geplanten Zielgruppe der Bevolkerung zu be-
werten. Das Testen vor dem Inverkehrbringen
ermoglicht die Feststellung unbeabsichtigter

Auswirkungen, z.B. die versehentliche Steige-
rung des Rauchverlangens, sowie die Bewer-
tung der kulturellen Angemessenheit. Es sollte
in Erwagung gezogen werden, nicht mit der
Tabakindustrie verbundene zivilgesellschaftliche
Organisationen dazu aufzufordern, zu diesem
Prozess beizutragen. Schlie3lich kann dasTesten
vor dem Inverkehrbringen weniger kosteninten-
siv sein als Anderungen einer rechtlichen Mal3-
nahme in einem spateren Stadium.

40. Die Vertragsparteien sollten zur Kenntnis neh-
men, dass das Testen vor dem Inverkehrbringen
nicht langwierig, komplex oder teuer sein muss.
Wertvolle Informationen kdnnen Uber einfache
Fokusgruppen in der Zielbevolkerung gewonnen
werden, und auch Internet-basierte Befragungen
sind eine schnelle und kostenglinstige Alterna-
tive. Das Testen vor dem Inverkehrbringen kann
parallel zur Ausarbeitung gesetzlicher Mal3nah-
men erfolgen, um UbermaRige Verzogerungen
bei der Umsetzung zu vermeiden.

Information und Einbeziehung
der Offentlichkeit

41. Die Vertragsparteien sollten die Offentlichkeit
tber den Vorschlag, neue gesundheitsrelevante
Warnhinweise und Aussagen einzuflhren, infor-
mieren. Die Unterstlitzung in der Offentlichkeit
wird den Parteien dabei helfen, die neuen gesund-
heitsrelevanten Warnhinweise und Aussagen
einzufiihren. Die Parteien sollten jedoch sicher
stellen, dass die Information und Einbeziehung
der Offentlichkeit die Umsetzung des Uberein-
kommens nicht unangemessen verzégern.

Férderung von
KommunikationsmafRnahmen

42. Die Einflihrung neuer gesundheitsrelevanter
Warnhinweise und Aussagen ist wirkungsvoller,
wenn sie von einer breiter angelegten, nachhal-
tigen Informations- und Aufkldrungskampagne
in der Offentlichkeit begleitet wird. Die Medien
sollten rechtzeitig informiert werden, da die
Thematisierung in den Medien die aufkldrende
Wirkung der neuen gesundheitsrelevanten
Warnhinweise und Aussagen verstarken kann.

ENTWICKLUNG WIRKSAMER BESCHRANKUNGEN
FUR VERPACKUNG UND ETIKETTIERUNG

Vermeidung von irrefihrender
oder tauschender Verpackung
und Etikettierung

11.1(a) des Ubereinkommens
dass die Vertragsparteien

43.In Artikel
wird bestimmt,



ihrem nationalen Recht entsprechend wirk-
same MalRnahmen verabschieden und
einfliihren sollen, um zu gewdhrleisten, dass
die Verpackungen und Etikettierungen von
Tabakerzeugnissen deren Verkauf nicht mit Mit-
tel fordern, die falsch, irrefihrend, tduschend
oder geeignet sind, einen falschen Eindruck
Uber deren Eigenschaften, gesundheitliche
Auswirkungen, Gefahren oder Emissionen
zu erwecken, einschlie3lich etwaiger Begriffe,
Beschreibungen, Warenzeichen, Bildzeichen
oder sonstiger Zeichen, die unmittelbar oder
mittelbar den falschen Eindruck erwecken,
dass ein bestimmtes Tabakerzeugnis weniger
schadlich als andere Tabakerzeugnisse sei.
Hierzu gehoren unter anderem Begriffe wie
,hiedriger Teergehalty ,light? ,ultra-light” oder
,mild” Bei der Umsetzung der Verpflichtungen
gemald Artikel 11.1(a) werden die Vertragspar-
teien nicht auf das Verbot der beschriebenen
Begriffe beschrankt, sondern sollten auch in
allen Sprachen Ausdricke wie ,extra’ ,ultra”
und ahnliche Wendungen verbieten, die Ver-
braucher in die Irre flihren kdnnen.

44. Die Vertragsparteien sollten die Angabe von
Zahlen flir Emissionsmengen auf der Verpa-
ckung und Etikettierung verbieten (z.B. fiir Teer,
Nikotin und Kohlenmonoxid), auch wenn sie
alsTeil des Markennamens oder Warenzeichens
eingesetzt werden. Der in Analysen mittels
Abrauchmaschinen festgestellte Teer- und Niko-
tingehalt sowie sonstige Rauchemissionen
stellen keine zuldssigen Schatzungen fur die
Exposition des Menschen dar. Dartiber hinaus
gibt es keine schllissigen epidemiologischen
oder wissenschaftlichen Hinweise darauf, dass
Zigaretten mit niedrigeren in einer Maschine
erzeugten Rauchwerten weniger schéadlich sind
als Zigaretten mit hoheren Rauchemissionswer-
ten. Die Verkaufsférderung bei Zigaretten mit
der Angabe des Teer- und Nikotingehalts flihrte
zum Irrglauben, dass diese Zigaretten weniger
schadlich seien.

45. Die Vertragsparteien sollten die Angabe von
Haltbarkeitsdaten auf der Verpackung und Eti-
kettierung von Tabakerzeugnissen verhindern,
wenn dies dieVerbraucher irreflihrt oder tduscht,
indem es sie daraus schlieen lasst, dass der
Gebrauch von Tabakerzeugnissen zu irgendei-
nem Zeitpunkt sicher ist.

Einfache Verpackung

46. Die Vertragsparteien sollten MalRRnahmen
in Erwagung ziehen, um die Verwendung
von Logos, Farben, Markensymbolen oder
Werbeinformationen auf Verpackungen einzu-
schranken oder zu verbieten mit Ausnahme
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von Marken- und Produktnamen, die in einer
Standardfarbe und -schriftart dargestellt wer-

den (einfache Verpackung). Dies kann die
Wahrnehmbarkeit und Wirksamkeit von
gesundheitsrelevanten Warnhinweisen und

Aussagen stdrken und verhindern, dass die Ver-
packung die Aufmerksamkeit von ihnen ablenkt.
Ebenso konnten Verfahren der Industrie zur
Verpackungsgestaltung angegangen werden,
die suggerieren, dass einige Produkte weniger
schadlich als andere sind.

GesEeTzLIcHE MASSNAHMEN
Ausarbeitung

47. Bei der Ausarbeitung gesetzlicher Mal3-
nahmen im Hinblick auf die Verpackung und
Etikettierung von Tabakerzeugnissen, sollten
die Vertragsparteien Aspekte in Erwdgung zie-
hen wie die Frage, wer fur deren Verwaltung
zustandig ist, sowie die Frage nach verfiigbaren
Ansétzen zur Sicherstellung ihrer Einhaltung
und Umsetzung sowie nach der Ebene oder den
Ebenen der beteiligten Regierungen.

Verwaltung

48. Die Vertragsparteien sollten die Behérde
bzw. die Behorden ermitteln, die fir die Uber-
wachung der Umsetzung der MalBnahmen
bezliglich der Verpackung und Etikettierung
von Tabakerzeugnissen zustdndig sind. Die
Parteien sollten es in Erwédgung ziehen zu
gewdhrleisten, dass die entsprechende flir
Angelegenheiten der Tabakkontrolle zustan-
dige Behorde dieselbe ist, die auch die
gesetzlichen MalBnahmen verwaltet. Fiir den
Fall, dass die Verwaltung im Zustandigkeits-
bereich eines anderen Regierungsbereichs
angesiedelt wird, sollte die zustandige
Gesundheitsbehorde Vorgaben fiir Beschrif-
tungsbestimmungen machen.

Reichweite

49. Die Vertragsparteien sollten gewahrleisten,
dass die Bestimmungen fiir Verpackung und
Etikettierung aus Artikel 11 des Ubereinkom-
mens gleichermal3en auf alle innerhalb eines
Rechtssystems verkauften Tabakerzeugnisse
angewendet werden und dass innerhalb des
Rechtssystems einer Vertragspartei keine Unter-
scheidung getroffen wird zwischen heimischen
oder importierten oder fir den Duty-free-Ver-
kauf vorgesehen Erzeugnissen. Die Parteien
sollten Umstdnde berticksichtigen, unter denen
MaRnahmen auf exportierte Erzeugnisse ange-
wendet wurden.
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Kosten

50. Die Vertragsparteien sollten sicherstellen,
dass die Kosten flir die Platzierung von gesund-
heitsrelevanten Warnhinweisen und Aussagen
sowie fir Informationen zu Inhaltsstoffen und
Emissionen auf der Verpackung vonTabakerzeug-
nissen von derTabakindustrie getragen werden.

Haftung

51. GemaR Artikel 19 des Ubereinkommens
sollten die Vertragsparteien Vorkehrungen in
Erwagung ziehen, um zu verdeutlichen, dass
die  Anforderungen, gesundheitsrelevante
Warnhinweise und Aussagen anzubringen oder
sonstige Informationen tber ein Tabakerzeugnis
zu vermitteln, keine sonstigen Verpflichtung der
Tabakindustrie aufheben oder schmalern, z.B.
die Verpflichtung, Verbraucher vor den gesund-
heitlichen Gefahren des Tabakgebrauchs und
des Passivrauchens zu warnen.

Spezielle Bestimmungen

52. Die Vertragsparteien sollten sicherstellen,
dass in ihren gesetzlichen MalBnahmen klare,
detaillierte Ausfiihrungen bereitgestellt wer-
den, um die Maoglichkeit fir Tabakhersteller
und Tabakimporteure zu begrenzen, bei der
Einfihrung von gesundheitsrelevanten Warn-
hinweisen und Aussagen abzuweichen, und um
Unstimmigkeiten zwischen den verschiedenen
Tabakerzeugnissen zu vermeiden. Beim Entwurf
solcher MalRnahmen sollten die Parteien unter
anderem die folgende Liste durchgehen:

Verpackung und Produkte (s. Absatz 37);

Sprache(n), in der/denen die vorgeschrie-
benen Texte der gesundheitsrelevanten
Warnhinweise und Aussagen sowie Informa-
tionen uber die Inhaltsstoffe und Emissionen
auf Verpackungen verfasst wurden, z.B. in
welcher Form die Sprachen erscheinen soll-
ten, wenn es mehr als eine Sprache gibt;

Rotationsverfahren und Zeitrahmen, z.B. die
Anzahl der gesundheitsrelevanten Warn-
hinweise und Aussagen, die gleichzeitig
erscheinen sollen, sowie Bestimmungen
zu Ubergangsphasen und Fristen, in denen
neue gesundheitsrelevante Warnhinweise
und Aussagen erscheinen mussen;

Vertriebsverfahren, um eine gleichmaRige
Darstellung der gesundheitsrelevanten
Warnhinweise und Aussagen auf Einzelhan-
delsverpackungen zu erzielen, nicht nur fir
jede Markenfamilie sondern auch fiir jede
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Marke innerhalb der Markenfamilie sowie
fur jede VerpackungsgréfRe und -art;

wie Text, bildliche Darstellungen und Pikto-
gramme von gesundheitsrelevanten Warn-
hinweisen und Aussagen tatsdchlich auf
der Verpackung erscheinen sollten (mit Aus-
fihrungen zur Platzierung, Formulierung,
Grole, Farbe, Schriftart, Layout, Druckqua-
litdt), auch bei Beilagen und Anlagen sowie
bei innen angebrachten Aussagen;

ggf. unterschiedliche gesundheitsrelevante
Warnhinweise und Aussagen bei unter
schiedlichen Arten vonTabakerzeugnissen;

ggf. Quellenangabe mit ihrer Lokalisie-
rung, Text und Schriftart (dhnlich spezifische
Angaben wie bei den gesundheitsrelevanten
Warnhinweisen und Aussagen selbst); sowie

Verbot der Verkaufsforderung mit Mitteln,
die falsch, irrefiihrend, tduschend oder
geeignet sind, einen falschen Eindruck zu
erwecken, entsprechend Artikel 11.1(a) des
WHO-Rahmentiibereinkommens.

Vorlage

53. Die Vertragsparteien sollten es in Erwagung
ziehen, eine Vorlage zur Verfligung zu stellen,
das qualitativ hochwertige visuelle Beispiele
daflir beinhaltet, wie alle gesundheitsrelevanten
Warnhinweise und Aussagen sowie sonstige
Informationen auf der Verpackung erscheinen
sollen. Eine Vorlage ist insbesondere dann nuitz-
lich, wenn die in den gesetzlichen MalRnahmen
verwendete Sprache nicht ausreichend eindeu-
tig ist.

Anhaftende Beschriftungen
und Einbande

54. Die Vertragsparteien sollten sicherstellen,
dass anhaftende Beschriftungen, Aufkleber, Kast-
chen, Einbande, Manschetten, Umhdillungen und
Werbebeilagen und -anlagen der Tabakhersteller
die gesundheitsrelevanten Warnhinweise und
Aussagen nicht unleserlich machen, tberdecken
oder untergraben. Zum Beispiel kénnten anhaf-
tende Beschriftungen nur dann erlaubt sein,
wenn sie nicht entfernt werden kénnen und nur
auf Metall- oder Holzbehéltern eingesetzt wer-
den, die andere Produkte als Zigaretten enthalten.

Gesetzliche Verantwortung
fiir die Einhaltung

55. Die Vertragsparteien sollten festlegen, dass
die Hersteller, Importeure, GrofBhandler und



Einzelhandelseinrichtungen, die Tabakerzeug-
nisse verkaufen, die gesetzliche Verantwortung
flr die Einhaltung der Verpackungs- und Etiket-
tierungsmal3nahmen tragen.

Strafen

56. Um von einer Nichtbefolgung des Gesetzes
abzuschrecken, sollten die Vertragsparteien eine
Reihe von Bul3geldern oder Strafen festlegen,
die der Schwere des Verstol3es und dem Aspekt,
ob es sich um einen wiederholten Verstol3 han-
delt, angemessen sind.

57. DieVertragsparteien sollten in Erwagung zie-
hen, sonstige dem Rechtssystem oder der Kultur
des Staates entsprechende Strafen einzufiih-
ren, die auch die Schaffung und Durchsetzung
des Straftatbestands sowie die vorlaufige Auf-
hebung, Beschrankung oder endglltige
Aufhebung der Geschéfts- und Importlizenzen
umfassen kdnnen.

Durchsetzungsbefugnisse

58. Die Vertragsparteien sollten in Erwéagung
ziehen, den Durchsetzungsbehdrden die Befug-
nis zu erteilen, gegen das Gesetz VerstolRende
anzuweisen, nicht den Bestimmungen entspre-
chende Tabakerzeugnisse zurlickzurufen und
dabei die aus dem Rickruf resultierenden Kosten
zu tragen, sowie die Befugnis, alle flir angemes-
sen erachteten Sanktionen zu verhdngen, z.B.
Beschlagnahme und Zerstérung von nicht den
Bestimmungen entsprechenden Erzeugnissen.
Dartiber hinaus sollten die Parteien in Erwdgung
ziehen, die Namen der Straftater sowie die Art
der Straftat zu ver6ffentlichen.

Lieferfrist

59. Um die rechtzeitige Einflihrung von gesund-
heitsrelevanten Warnhinweisen und Aussagen
zu gewadhrleisten, sollte in gesetzlichen Mal3-
nahmen eine einzige Frist bestimmt werden,
zu der Hersteller, Importeure, GrofR3handler
und Einzelhdndler nur noch Tabakerzeugnisse
liefern dirfen, die den neuen Anforderungen
entsprechen. Die dazu gewdhrte Zeit muss
nur lang genug sein, um den Herstellern und
Importeuren die Organisation des Drucks neuer
Verpackungen zu ermoglichen. Es wurde tber-
legt, dass ein Zeitraum von bis zu 12 Monaten
ab Inkrafttreten der gesetzlichen Malinahmen in
den meisten Umsténden ausreichen sollte.

Prifung

60. Die Vertragsparteien sollten zur Kenntnis
nehmen, dass die Ausarbeitung gesetzlicher

Die Leitlinien Il M

Malnahmen fiir die Verpackung und Etikettie-
rung von Tabakerzeugnissen keine einmalige
Aufgabe ist. Gesetzliche MalBnahmen sollten
regelmalBig geprift und aktualisiert werden,
da neue Erkenntnisse erlangt werden und sich
bestimmte gesundheitsrelevante Warnhinweise
und Aussagen abnutzen. Die Parteien sollten
ihre Erfahrungen beim Einsatz von MalRnahmen
fir Verpackung und Etikettierung, die Erfah-
rungen aus anderen Rechtssystemen sowie
die Verfahren der Industrie auf diesem Gebiet
berticksichtigen. Solche Priifungen oder Aktuali-
sierungen konnen dabei helfen, Schwachstellen
und Regelungsliicken zu ermitteln und Bereiche
hervorzuheben, in denen die in den Mal3nah-
men verwendete Sprache verdeutlicht werden
sollte.

DURCHSETZUNG
Infrastruktur und Budget

61. Die Vertragsparteien sollten es in Erwagung
ziehen sicherzustellen, dass die notwendige
Infrastruktur fiir Befolgungs- und Durchset-
zungsmalnahmen vorhanden ist. Die Parteien
sollten auch die Bereitstellung eines Budgets fiir
solcheTatigkeiten in Erwagung ziehen.

Strategien

62. Um die Einhaltung der MalRRnahmen zu
starken, sollten die Vertragsparteien die Betei-
ligten Uber die Anforderungen des Gesetzes
informieren, bevor dieses in Kraft tritt. Fur
unterschiedliche Beteiligte konnen unterschied-
liche Strategien erforderlich sein, z.B. jeweils fiir
Tabakhersteller, Importeure und Einzelhandler.

63. Die Vertragsparteien sollten es in Erwagung
ziehen, Inspektoren oder Vollzugsbeamte ein-
zusetzen, um regelmafRlige Stichprobenkontrol-
len von Tabakerzeugnissen in Produktions- und
Importeinrichtungen sowie am Verkaufsort
durchzufiihren um sicherzustellen, dass Ver-
packung und Etikettierung dem Gesetz ent-
sprechen. Es ist nicht erforderlich, ein neues
Inspektionssystem zu schaffen, wenn bereits
Mechanismen bestehen, die nach Bedarf auf
das Uberpriifen von Geschéftsrdumen ausge-
weitet werden konnten. Gegebenenfalls sollten
die Beteiligten darlber informiert werden, dass
Tabakerzeugnisse regelmafigen Stichproben-
kontrollen am Verkaufsort unterliegen.

Reaktion auf Nichtbefolgung

64. Die Vertragsparteien sollten sicherstellen,
dass ihre Vollzugsbehérden darauf vorbereitet
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sind, rasch und entschieden auf Félle von Nicht-
befolgung zu reagieren. Starke, rechtzeitige
Reaktionen auf friihe Félle verdeutlichen, dass
die Befolgung der Regelungen erwartet wird,
und erleichtern die kiinftige Durchsetzung. Die
Vertragsparteien sollten es in Erwagung ziehen,
die Ergebnisse von Durchsetzungsmaf3nahmen
zu veroffentlichen, um entschlossen die Bot-
schaft zu vermitteln, dass jede Nichtbefolgung
aufgedeckt und entsprechende MalRhahmen
eingeleitet werden.

Anzeigen

65. Die Vertragsparteien sollten es in Erwédgung
ziehen, die Offentlichkeit zu ermutigen, VerstoRe
anzuzeigen, um die Befolgung des Gesetzes
weiter zu fordern. Es konnte sich als hilfreich
erweisen, eine Durchsetzungskontaktstelle
einzurichten, bei der vermeintliche Félle von
Nichtbefolgung angezeigt werden kdnnen. Die
Parteien sollten gewahrleisten, dass Anzeigen
untersucht sowie rechtzeitig und sorgfaltig bear-
beitet werden.

KoNTROLLE UND BEWERUNG VON
MassNAHMEN BEI VERPACKUNG
UND ETIKETTIERUNG

66. Die Vertragsparteien sollten es in Erwagung
ziehen, ihre MaRnahmen bei Verpackung und
Etikettierung zu kontrollieren und zu bewerten,
um ihre Wirkung zu beurteilen sowie Bereiche
zu ermitteln, in denen Verbesserungen notwen-
dig sind. Kontrolle und Bewertung erweitern
dariiber hinaus die vorhandenen Erkenntnisse,
die fiir andere Parteien bei der Umsetzung von
MalRnahmen bei Verpackung und Etikettierung
hilfreich sein konnen.

67. Die Kontrolle der Einhaltung der Mal3nah-
men in der Tabakindustrie sollte unverzliglich
nach Inkrafttreten der gesetzlichen MalRnahmen
eingeleitet und anschliel3end regelmafig durch-
gefihrt werden.

Auswirkungen auf
Bevoélkerungsgruppen

68. Es ist wichtig, die Auswirkungen der
MalRnahmen bei Verpackung und Etikettie-
rung auf die Zielgruppen in der Bevdlkerung
zu beurteilen. Die Vertragsparteien sollten
dabei in Erwdagung ziehen, Aspekte zu bewer-
ten wie Wahrnehmbarkeit, Verstandlichkeit,
Glaubwiirdigkeit, Informationsgehalt, Wieder-
erkennungswert und personliche Bedeutung
der gesundheitsrelevanten  Warnhinweise
und Aussagen, Wissen um gesundheitliche

Zusammenhange und Wahrnehmung der Risi-
ken, Absicht einer Verhaltensdnderung und
tatsachliche Verhaltensanderungen.

Grundlagen- und Folgestudien

69. Die Vertragsparteien sollten es in Erwagung
ziehen, Strategien zu verabschieden, um die
Auswirkungen der MalRnahmen bei Verpackung
und Etikettierung sowohl vor als auch nach ihrer
Umsetzung in regelméaRigen Zeitabstédnden zu
bewerten.

Ressourcen

70. Das Ausmal3 und die Komplexitat der Akti-
vitdten zur Bewertung der Auswirkungen der
MaRnahmen bei Verpackung und Etikettierung
werden bei den Vertragsparteien unterschied-
lich sein je nach den Zielsetzungen und der
Verfligbarkeit von Ressourcen und Fachwissen.

Verbreitung

71. DieVertragsparteien sollten es in Erwdgung
ziehen, die durch die Kontrolle der Einhaltung
der Regelungen und durch die Bewertung
ihrer Auswirkungen zusammengetragenen
Ergebnisse zu veroffentlichen oder anderen
Parteien und der Offentlichkeit zugdnglich zu
machen.

INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

72. Die internationale Zusammenarbeit ist
wesentlich fiir den Fortschritt in einem so
bedeutenden, sich stéandig wandelnden Bereich
wie der Tabakkontrolle. Verschiedene Artikel
des Ubereinkommens sorgen fir den Aus-
tausch von Wissen und Erfahrungen, um den
Fortschritt bei der Umsetzung mit besonderem
Schwerpunkt auf den Bedlrfnissen von dem
Ubereinkommen beigetretenen Entwicklungs-
landern und Vertragsparteien im Ubergang zur
Marktwirtschaft zu fordern. Die Zusammen-
arbeit der Vertragsparteien bei der Forderung
des Transfers technischen, wissenschaftlichen
und rechtlichen Fachwissens gemal Artikel 22
wiirde die Umsetzung von Artikel 11 des Uber-
einkommens global starken. Ein Beispiel fiir
eine solche Zusammenarbeit ware die schnelle,
einfache und kostenlose Bereitstellung von
Lizenzen durch eine Vertragspartei flir andere
Rechtssysteme, die ihre bebilderten gesund-
heitsrelevanten ~Warnhinweise = verwenden
mochten. Die internationale Zusammenarbeit
wirde ebenfalls dabei helfen, einheitliche und
exakte Informationen (iber Tabakerzeugnisse
weltweit zur Verfligung zu stellen.



73.Die Vertragsparteien sollten sich bemu-
hen, rechtliche und sonstige Fachkenntnisse
tber die Reaktionen auf Argumente der
Tabakindustrie gegen MalRnahmen im
Bereich der Verpackung und Etikettierung
auszutauschen.

LITERATUR
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74. Die Vertragsparteien sollten es in Erwa-
gung ziehen, die Berichte anderer Parteien
gemall Artikel 21 des Ubereinkommens
durchzugehen, um ihrWissen tber internatio-
nale Erfahrungen im Hinblick auf Verpackung
und Etikettierung zu erweitern.

» Weiterflihrende Literatur unter: http://www.who.int/fctc/guidelines/eleven/en/index.html
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3.6 Leitlinien fiir die Umsetzung von Artikel 12 -
Aufklarung, Information, Schulung und die Sensibilisierung

des offentlichen Bewusstseins

ZWwWEcK, ZIELE UND GRUNDSATZE DER LEITLINIEN
Zweck

1. Ziel der Leitlinien ist es, die Vertragsparteien
bei der Einhaltung ihrer Verpflichtungen gemaf3
Artikel 12 und anderer diesbeztiglicher Artikel des
WHO Rahmenibereinkommens zur Eindédmmung
des Tabakgebrauchs zu unterstiitzen. Die Leit-
linien schlagen Mal3nahmen zur Steigerung der
Wirksamkeit von Aufkldrungs-, Informations- und
Schulungsbemiihungen vor, die das o6ffentliche
Bewusstsein flr Angelegenheiten zur Eindam-
mung des Tabakgebrauchs stérken. Die Leitlinien
stlitzen sich auf die verfligbaren wissenschaft-
lich fundierten Nachweise, bewahrte Praktiken
und die von den Vertragsparteien gesammelten
Erfahrungen. Es geht darum, ein hohes Mal3 an
Verantwortlichkeit bei der Einhaltung des Ver
trags einzuflihren und die Vertragsparteien dabei
zu unterstlitzen, durch Aufkldrung, Information
und Schulungen das hochstmdgliche Niveau von
Gesundheit zu erreichen. Die Vertragsparteien wer-
den auch dazu ermutigt, geméR Artikel 2 Absatz 1
des Ubereinkommens’ notwendige Mal3nahmen
durchzufiihren, welche tber die in dem Uberein-
kommen und seinen Protokollen verlangten oder
in diesen Leitlinien vorgeschlagenen hinausgehen.

Ziele
2. Ziele der Leitlinien sind:

(a) die wichtigsten gesetzgeberischen, exekuti-
ven, administrativen, fiskalischen und anderen
MalBnahmen zu ermitteln, die notwendig sind,
um Menschen Uber die gesundheitlichen, sozi-
alen, o6konomischen und umweltbezogenen
Auswirkungen der Tabakproduktion? und des
Tabakgebrauchs sowie des Passivrauchens
aufzuklaren, sie dartiber zu informieren und sie
diesbezliglich zu schulen; und

(b) die Vertragsparteien zum Aufbau einer Infra-
struktur anzuleiten, die die nachhaltigen Ressourcen
umfasst, die zur Unterstlitzung solcher Mal3nahmen
auf der Grundlage von wissenschaftlicher Evidenz
bzw. bewahrten Verfahren benétigt werden.

1 Die Vertragsparteien werden auf die Internetseite des
WHO-Rahmentibereinkommens zur Einddmmung des Tabak-
gebrauchs (http://www.who.int/fctc/) verwiesen, wo weitere
Informationsquellen Gber Themen zur Verfligung stehen, die
in diesen Leitlinien enthalten sind.

2 EinschlieBlich des Anbaus, der Herstellung und Vermarktung.

Leitsatze

3. Die folgenden Leitsdtze unterstreichen die
Durchfiihrung von Artikel 12.

(i) DieAusiibung der grundlegenden Menschen-
rechte und Freiheiten. Die Pflicht zur Aufklarung,
Information und Schulung von Menschen zur
Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit flir die
Einddmmung desTabakgebrauchs, die Gefahren
der Tabakerzeugung und des Konsums dieser
Produkte sowie des Passivrauchens sowie fiir die
Strategien und Praktiken der Tabakindustrie, die
Bemihungen zur Eindédmmung des Tabakkon-
sums zu untergraben (wie in Artikel 12 verankert)
leitet sich aus dem Ubereinkommen ab und spie-
gelt die grundlegenden Menschenrechte und
Freiheiten wider. Diese beinhalten, sind aber nicht
beschrankt auf, das Recht auf Leben, das Recht auf
den hochstmdoglichen Gesundheitsstandard und
das Recht auf Bildung.®* Das Mandat des Artikels
12 wird weitgehend im WHO-Rahmenuberein-
kommen zur Eindédmmung des Tabakgebrauchs
widergespiegelt.*

(ii) Schutz vor Bedrohung der grundlegenden
Menschenrechte und Freiheiten. Die Regie-
rungen sollten wirksame gesetzgeberische,

3 Diese Rechte werden in vielen internationalen Rechtsins-
trumenten (auch Artikel 3 und 25 der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte, der Prdambel zur Verfassung der Weltge-
sundheitsorganisation, des Ubereinkommens (iber die Rechte
des Kindes, des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau und des Internationalen Pakts
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte) anerkannt,
werden formell in die Prdambel des WHO-Rahmenlbereinkom-
mens zur Eindédmmung des Tabakgebrauchs aufgenommen
und in den Verfassungen vieler Lander anerkannt. Das Recht auf
Bildung wird in Artikel 13 des Internationalen Pakts tiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte und im Allgemeinen
Kommentar Nr. 13 (E/C.12/1999/10) des Wirtschafts- und Sozial-
rats der Vereinten Nationen konkreter beschrieben.

4 Diese Rechte werden in folgenden Artikeln des Rahmen-
libereinkommens angesprochen: Artikel 2 (Verhéltnis zwischen
diesem Ubereinkommen und anderen Ubereinkommen
und Rechtsinstrumenten), Artikel 3 (Ziel), Artikel 4 (Leitlinien),
Artikel 5 (Allgemeine Verpflichtungen), Artikel 8 (Schutz vor Pas-
sivrauchen), Artikel 10 (Regelung beziiglich der Bekanntgabe
von Angaben Uber Tabakerzeugnisse), Artikel 11 (Verpackung
und Etikettierung vonTabakprodukten), Artikel 14 (MaRnahmen
zur Verhinderung der Nachfrage im Zusammenhang mitTabak-
abhéangigkeit und der Aufgabe des Tabakkonsums), Artikel 17
(Unterstiitzung wirtschaftlich realisierbarer alternativer Tatig-
keiten), Artikel 18 (Schutz der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit), Artikel 19 (Haftung), Artikel 20 (Forschung,
Uberwachung und Informationsaustausch) und Artikel 22
(Zusammenarbeit auf wissenschaftlichem, technischem und
rechtlichem Gebiet und Bereitstellung von einschlagigem
Fachwissen).
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exekutive, administrative der andere Mal3-
nahmen verabschieden und durchfiihren, um
Menschen vor der Bedrohung ihrer grundlegen-
den Rechte und Freiheiten zu schiitzen.

(iii) Ein umfassender, sektoriibergreifender An-
satz. Wirksame Programme zur Aufklarung,
Information und Bewusstseinsbildung in der
Offentlichkeit Gber Schaden, die durch die Ver-
wendung von Tabakerzeugnissen, einschlie3lich
neuer und alternativer Produkte verursacht wer-
den sowie Uber deren potentielle Auswirkungen
auf anfallige Gruppen und Uber die Strategien
und Praktiken der Tabakindustrie, welche die
Bemuhungen zur Einddmmung des Tabakkon-
sums unterlaufen sollen, fordern allesamt einen
umfassenden, sektorlibergreifenden Ansatz,
wie in Artikel 4 Absatz 4 und Artikel 5 Absatz 2
des Ubereinkommens naher dargelegt.

(iv) Schutz der MaBRnahmen der offentlichen
Gesundheit vor der Tabakindustrie. Die Entwick-
lung und Durchfilhrung der MaBnahmen und
Programme zur 6ffentlichen Gesundheit sollten
vor kommerziellen und sonstigen berechtigten
Interessen derTabakindustrie geschiitzt werden,
wie in Artikel 5 Absatz 3 des Ubereinkommens
verankert und in den Leitlinien zu Artikel 5.3, vor
allem in Leitsatz 15, ausfiihrlich dargelegt.

(v) Forschungsbasierte® Evidenz und bewéhrte Ver-
fahren. Forschungsbasierte Evidenz und bewahrte
Verfahren im Hinblick auf die Gegebenheiten
des jeweiligen Landes sind fiir die Ausarbeitung,
Organisation und Durchfiihrung von Aufkldrungs-,
Informations- und Schulungsprogrammen  zur
Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit fiir Fragen
der Eindammung desTabakgebrauchs unerlasslich.

5 Siehe WHO-Rahmentibereinkommens zur Einddmmung
des Tabakgebrauchs: Leitlinien zur Durchfiihrung. Artikel 5,
Absatz 3; Artikel 8; Artikel 11; Artikel 13. Genf, Weltgesundheits-
organisation, 2009.

6 Der Begriff ,forschungsbasiert’ bezieht sich auf die Ver
wendung konsequenter, systematischer und objektiver Ver-
fahrensweisen um zuverlédssige und gultige Kenntnisse tber
Programme fiir Aufkldrungs-, Informations- und Schulungs-
mallnahmen zu erhalten. Insbesondere braucht die Forschung
in diesem Fall: (a) die Entwicklung einer logischen, evidenzba-
sierten Argumentationskette; (b) fiir die jeweilige Frage geeig-
nete Methoden; (c) Beobachtungs- oder Versuchsentwiirfe
und -instrumentarien, die zuverldssige und generalisierbare
Erkenntnisse liefern; (d) zur Stitzung von Erkenntnissen
angemessene Daten und Analysen; (e) klare und detaillierte
Erléduterungen der Verfahren und Ergebnisse, einschlief3lich
der Angabe der Bevolkerungsgruppe, fir welche die Erkennt-
nisse verallgemeinert werden konnen; (f) Einhaltung der
professionellen Vorschriften des Peer Review; (g) Verbreitung
der Ergebnisse als Beitrag zu wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen; (h) Zugang zu den Daten zur erneuten Analyse und zum
Abgleich sowie die Chance zum Aufbau auf diesen Erkennt-
nissen; (i) Einhaltung der Forschungsethik, einschlieRlich
eines unvoreingenommenen Ansatzes und Gleichgewichts;
und (j) Unabhangigkeit von den kommerziellen und anderen
berechtigten Interessen derTabakindustrie.
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Wenn die Mittel es erlauben, sollten solche Pro-
gramme systematisch auf kommunaler, nationaler/
bundeswveiter, regionaler bzw. internationaler Ebene
vorher geprift, Giberwacht und evaluiert werden,
wie in Artikel 20 des Ubereinkommens dargelegt.
Wenn die Mittel es nicht zulassen und wenn in
einem bestimmten Land keine Evidenz verfligbar
ist, kann die von anderen Landern gesammelte und
zurVerfligung gestellte Evidenz ein Ausgangspunkt
fur die Entwicklung von Programmen sein, wie
in den Artikeln 20 und 22 des Ubereinkommens
beschrieben.

(vi) Interationale Zusammenarbeit. Internatio-
nale Zusammenarbeit und gegenseitige Unter-
stlitzung sind wesentlich und notwendig fiir die
Starkung der Fahigkeiten der Vertragsparteien,
Aufklarungs-, Informations- und Schulungs-
programme zu erarbeiten, zu organisieren und
durchzufiihren, wie in Artikel 4 Absatz 3, Artikel 5
Absatz 5, sowie in den Artikeln 20 und 22 des
Ubereinkommens beschrieben. Forschungsba-
sierte Ergebnisse und bewahrte Verfahren soll-
ten regelmaRig ermittelt, durchgefiihrt und den
anderen Vertragsparteien mitgeteilt werden.

(vii) Anderung von Normen. Es ist wichtig, die
gesellschaftlichen, umweltbezogenen und kultu-
rellen Normen und Einstellungen beztiglich der
Akzeptanz des Konsums vonTabakerzeugnissen,
des Passivrauchens sowie Aspekte des Anbaus,
der Herstellung, Vermarktung und VerduBerung
vonTabak undTabakerzeugnissen zu verandern.

(viii) Angemessenheit der Mittel. Es ist wichtig
sicherzustellen, dass angemessene Mittel zur
Verfiigung stehen, um eine umfassende, sektor
tibergreifende Aufkldrung zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs und andere bewusstseinsbilden-
de Programme durchzufiihren, die sich gegebe-
nenfalls der in Artikel 5 Absatz 6 und Artikel 26 des
Rahmenlbereinkommens beschriebenen bilate-
ralen und multilateralen Finanzierungsmechanis-
men bedienen.

(ix) Kommunikation mit allen Menschen. Es ist
wichtig, dass jeder Mensch Zugang zu genauen
und umfassenden Informationen tber die nega-
tiven gesundheitlichen, soziobkonomischen und
umweltbezogenen Auswirkungen der Herstel-
lung und des Gebrauchs vonTabakerzeugnissen
sowie des Passivrauchens, tiber die Vorteile der
Aufgabe des Tabakkonsums und eines tabak-
freien Lebens sowie einer groRen Bandbreite
von Informationen Uber die Tabakindustrie
Zugang hat, wie in den Artikeln 4 Absatz 1 und 12
des Ubereinkommens dargestellt.

(x) Beriicksichtigung der wichtigsten Unter-
schiede. Die Berticksichtigung der wichtigsten



Unterschiede in den Bevolkerungsgruppen in
Bezug auf Geschlecht, Alter, Religion, Kultur,
Bildungshintergrund, sozioOkonomischer Sta-
tus, Alphabetisierung und Behinderung ist von
dulerster Wichtigkeit bei der Entwicklung und
Durchfiihrung von Aufkldrungs-, Informations-
und Schulungsprogrammen zur Einddmmung
desTabakgebrauchs.

(xi) Aktive Mitwirkung der Zivilgesellschaft. Die
aktive Mitwirkung und die Partnerschaft mit der
Zivilgesellschaft, wie in Artikel 4 des Ubereinkom-
mens naher beschrieben, ist fir die wirksame
Umsetzung dieser Leitlinien wesentlich.

SCHAFFUNG EINER INFRASTRUKTUR
ZUR BEWUSSTSEINSBILDUNG IN DER
OFFENTLICHKEIT

M Hintergrund

4. Das offentliche Bewusstsein fiir Fragen der
Einddmmung desTabakgebrauchsistwesentlich,
um gesellschaftliche Verdanderungen sicherzu-
stellen. Instrumente zur Bewusstseinsbildung
in der Offentlichkeit sind chhtlg, um Veran-
derungen der Verhaltensnormen in Bezug auf
Tabakkonsum und Passivrauchen zu erreichen.
Umfassende Programme zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs enthalten forschungsbasierte
Instrumente flir die Bereiche Aufklarung, Infor
mation und Schulung. Dies sind die drei Sdulen
der Offentlichen Bewusstseinsbildung in der
Offentlichkeit.

5. Die Infrastruktur zur Bewusstseinsbildung
in der Offentlichkeit umfasst die Organisati-
onsstrukturen und die zur Gewahrleistung von
nachhaltigen Aufklarungs-, Informations- und
Schulungsprogrammen erforderlichen Kapa-
zitdten. Sie bietet die erforderlichen Mittel und
Ressourcen um Wissen anzusammeln, For
schungsergebnisse und bewéhrte Verfahren in
nitzliche und versténdliche Botschaften fiir die
einzelnen Zielgruppen umzusetzen, die wich-
tigen Botschaften mitzuteilen und dann die
Wirkung dieser Botschaften auf Wissen, Einstel-
lungen und Verhaltensweisen zu messen.

6. Aufbauend auf wirksamen nationalen Koor-
dinierungsmechanismen oder Zentren, sollte
die Infrastruktur die kommunalen, nationalen/
bundesweiten und regionalen Besonderheiten
einschlie3lich der traditionellen Strukturen mit-
beriicksichtigen um sicherzustellen, dass die
verschiedenen Bevolkerungsgruppen sowohl
in stadtischer als auch in landlicher Umgebung
erreicht werden.

Die Leitlinien Il M

B Empfehlung’

7. DieVertragsparteien sollten eine Infrastruktur
zur Unterstlitzung von Aufklarung, Information
und Schulung schaffen und sicherstellen, dass
diese auf wirksame Weise zur Bewusstseinsbil-
dung in der Offentlichkeit und zur Férderung von
gesellschaftlichen Verdnderungen mit dem Ziel
genutzt werden, den Gebrauch vonTabak sowie
das Passivrauchen zu verhindern, zu reduzieren
oder abzuschaffen.

B Aktivitatens

8. DieVertragsparteien sollten unter Berlicksich-
tigung nationaler Gegebenheiten, Prioritaten
und Ressourcen die nachstehenden Aktivitdten
durchfiihren:

9. Einen Koordinierungsmechanismus oder
Zentren gemal Artikel 5 Absatz 2(a) des Uberein-
kommens einrichten. Den Aufgabenbereich so
zu definieren, dass im Rahmen der Gesamtstra-
tegie zur Einddmmung des Tabakgebrauchs
eine gute Planung, Durchflihrung und ange-
messene Finanzierung der Programme auf der
Grundlage von Artikel 12 des Ubereinkommens
gewahrleistet wird. Dieser Koordinierungs-
mechanismus bzw. diese Zentren sollten eine
katalytische, koordinierende und unterstiitzende
Rolle bei der Vermittlung von Aufklarungs-,
Informations- und Schulungsprogrammen zum
ThemaTabakgebrauch spielen, indem sie spezi-
elle Ziele setzen und dann deren Fortschritte und
Resultate messen und evaluieren.

10. Die fir die Aufklarung, Information und
Schulung zur Einddmmung desTabakgebrauchs
verantwortlichen Personen, Stellen oder Organe
benennen und die Rolle der daran beteiligten
Regierungsstellen und Nichtregierungsorgane
festlegen, um die Zusammenarbeit innerhalb
der und zwischen den Regierungen (einschliel3-
lich der maRRgeblichen Behorden, wie etwa der
Ministerien fiir Bildung und Forschung, Gesund-
heit und Verbraucherschutz, Finanzen und
Zollwesen, Wirtschaft undTechnologie) sicherzu-
stellen.

11. Die Rolle der auf Artikel 12 des Ubereinkom-
mens basierenden Programme in Bezug auf
andere Programme des offentlichen Gesundheits-
wesens klaren.

7 Empfehlungen sind allgemeine und programmatische Vor-
schldge um den Vertragsparteien bei der Durchfiihrung von
Artikel 12 des Ubereinkommens zu helfen.

8 Aktivitédten sind messbare Ziele, Verfahren und Mal3nah-
men, die den Empfehlungen entsprechen. Sie umfassen die
vorgeschlagenen Mittel, mit denen die erfolgreiche Umset-
zung der Empfehlungen erreicht wird.
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12. Aktionspléne zur Durchfihrung der Aufkla-
rungs-, Informations-und SchulungsmalRnahmen
innerhalb eines umfassenden Programms zur
Einddmmung desTabakgebrauchs aufstellen.®

13. Durch breit angelegte Beratungen zwischen
den umsetzenden Stellen oder Organen und
den Durchfihrungsbehérden soll die Legiti-
mierung und férmliche Anerkennung der auf
Artikel 12 des Ubereinkommens basierenden
Programme sichergestellt werden. Au3erdem ist
sicherzustellen, dass das Programm forschungs-
basiert ist , dass es regelmalige Situationsanaly-
sen und -einschatzungen verwendet, um so die
Bediirfnisse und Ressourcen festzulegen und eine
Kurskorrektur zu ermdglichen, falls die Zielsetzun-
gen nicht erflllt werden. Dazu gehort unter ande-
rem: die Beschreibung des derzeitigen Stands der
Forschung zur Einddmmung des Tabakgebrauchs
und die Ermittlung von Personen und Einrichtun-
gen, die sich intensiv mit Forschung befassen,
um Sachkenntnis auf kommunaler Ebene zu er
mitteln; dazu gehort auch Bereiche zu entdecken,
wo es Forschungsdefizite gibt, um die Verteilung
von fachlichen Hilfen und Ressourcen™ festlegen
zu kbnnen.

14. Angemessene personelle, materielle und
finanzielle Ressourcen bereitstellen um das
Programm auf kommunaler, nationaler/bundes-
weiter, regionaler und internationaler Ebene ein-
zurichten und aufrechtzuerhalten und dabei nach
Moglichkeit Sachverstandige zur Gestaltung und
Durchflihrung dieser Programme hinzuziehen. Zur
Sicherung der Nachhaltigkeit der Programme die
bestehenden Finanzierungsquellen nutzen und
nach anderen potentiellen Quellen suchen, gemaf3
Artikel 26 des Ubereinkommens. Zu den mégli-
chen Finanzierungsmechanismen gehoéren unter
anderem die Erhebung vonTabakverbrauchssteu-
ern und die Einfihrung von zweckbestimmten
Steuern (z.B. Zweckbindung bestimmter Betrége),
Zulassungsgebiihren und andere Besteuerungs-
methoden. Die Einrichtung besonderer Stiftun-
gen zur Aufkldrung, Information bzw. Schulung
zur Einddmmung von Tabakgebrauch stellt eine
weitere mogliche Form der Finanzierung dar. Alle
mdglichen Finanzierungsmechanismen mdissen
gemald den in Artikel 5 Absatz 3 des Ubereinkom-
mens niedergelegten Grundsétzen und der ent-
sprechenden Leitlinien gegen jegliche Eingriffe der
Tabakindustrie geschtitzt werden.

15. Kostenwirksame logistische und fiihrungs-
technische Unterstlitzung flr Programme zur
Eindammung desTabakgebrauchs bereitstellen.

9 Siehe Anhang 1 bzgl. einer Beispielliste von Punkten, die in
einem Aktionsplan enthalten sein sollen.

10 Siehe Anhang 2 wegen einer Beispielliste von forschungs-
basierten Strategien und Programmen.

16. Dafiir sorgen, dass neue und sich noch ent-
wickelnde Organisationen zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs angemessene forschungsba-
sierte Schulung, Schulung in strategischer Planung
und technische Hilfe erhalten, um ihre Arbeit
durchzufiihren und Nachhaltigkeit zu erzielen.

17. Dafiir sorgen, dass kommunale, nationale/
bundesweite, regionale und internationale Daten
gesammelt werden, um eine Datenbank zur Ein-
ddmmung des Tabakgebrauchs aufzubauen oder
eine zentrale Informationssammlung der For
schungsergebnisse zu errichten und sicherstellen,
dass die Offentlichkeit Zugang zu diesen Daten hat.

DURCHFUHRUNG VON WIRKSAMEN
AUFKLARUNGS-, INFORMATIONS-
UND SCHULUNGSPROGRAMMEN

B Hintergrund

18. Artikel 12 des Ubereinkommens fordert
dazu auf, alle zur Verfligung stehenden Informa-
tionsmittel zu verwenden, um das o6ffentliche
Bewusstsein fiir die Fragen der Einddmmung
des Tabakgebrauchs zu férdern und zu stir
ken. Besondere Anleitungen zur Aufklarungs-,
Informations- und Schulungsmaf3nahmen hin-
sichtlich derTabakabh&ngigkeit und der Aufgabe
des Tabakkonsums werden in den Leitlinien zu
Artikel 14 vorgeschlagen.

19. Aufklarung, Information und Schulung sind
die Mittel zur 6ffentlichen Bewusstseinsbildung
und zum Erreichen gesellschaftlicher Verdnde-
rungen im Hinblick auf den Gebrauch von Tabak
und das Passivrauchen. Um das hochstmdgliche
Niveau der zu erzielenden Gesundheit in allen
Bevolkerungsschichten zu erreichen, sollten
die gesellschaftlichen Normen eine Umgebung
schaffen, die es ermdglicht, sich gegen Passiv-
rauchen zu schiitzen, tabakfrei zu leben,
Tabakkonsumenten beim Aufgeben des Tabak-
konsums zu helfen und andere, vor allem junge
Leute, daran zu hindern damit anzufangen.

20. Bei der Einddmmung des Tabakgebrauchs
umfasst die Aufklarung ein Kontinuum von
Lehren und Lernen Uber das Thema Tabak, das
Menschen ermoglicht, eigenstédndige Entschei-
dungen zu treffen, ihr Verhalten zu éndern und
die gesellschaftlichen Bedingungen in einer Art
und Weise zu andern, welche die Gesundheit
positiv beeinflusst.

21. Bei der Einddmmung des Tabakgebrauchs ist
die Information wesentlich, um Einstellungen zu
Tabakproduktion, Herstellung, Vermarktung, Kon-
sum von Tabakerzeugnissen und Passivrauchen



zu andern, dem Konsum von Tabak entgegenzu-
wirken, den Einstieg in das Rauchen zu verringern
und die Aufgabe des Tabakkonsums zu fordern.
Aul3erdem ist sie notwendig, um die Betroffenen
wirksam zu mobilisieren entsprechend unter
stlitzende Rahmenbedingungen zu schaffen und
einen nachhaltigen gesellschaftlichen Wandel zu
erreichen.

22. Bei der Einddmmung des Tabakgebrauchs
meint Schulung das Aufbauen und Aufrechterhal-
ten der notwendigen Kapazitdten zur Einddmmung
des Tabakgebrauchs durch Fahigkeiten und Wis-
sen beruflicher und praktischer Art, die sich auf
besonderen Hauptkompetenzen beziehen.

23. Forderung von gesellschaftlichen und
Umweltveranderungen bezieht sich auf Stra-
tegien, Ereignisse oder Malinahmen, die
sichtbare und nachhaltige Veranderungen der
gesellschaftlichen und umweltbezogenen Nor-
men und Verhaltensmustern innerhalb von
gesellschaftlichen Gruppen fordern. Sie ist ein
wichtiges Mittel, um Anderungen in den Ver-
haltensnormen in Bezug auf Tabakproduktion,
Tabakkonsum und Passivrauchen zu erreichen.

B Empfehlung

24. Die Vertragsparteien sollten alle verfligbaren
Mittel verwenden um das Bewusstsein zu bilden,
entsprechend unterstitzende Umgebungen zu
schaffen und Verhaltens- und gesellschaftliche
Veranderungen durch nachhaltige Aufklarung,
Information und Schulung zu erleichtern.

B Aktivitaten

25. DieVertragsparteien sollten unter Berticksich-
tigung nationaler Gegebenheiten, Prioritdten
und Ressourcen die nachstehenden Aktivitdten
durchfiihren:

M Alilgemeines

26. Bei der Planung, Durchfiihrung und Eva-
luierung von Aufkldrungs-, Informations- und
Schulungs-sowie anderen bewusstseinsbildenden
Mal3nahmen soll ein abgestimmter, forschungs-
basierter Ansatz entwickelt werden."

27. Es sollte sichergestellt werden, dass die wich-
tigsten Bevolkerungsgruppen miteinbezogen
werden sowie die Hauptunterschiede zwischen
den Bevolkerungsgruppen beriicksichtigt und
angesprochen werden."? Die MalRnahmen sollen

11 Siehe Anhang 2 bzgl. einer Beispielliste von forschungsba-
sierten Strategien und Programmen.

12 Gemal Leitsatz (x), Seite 94.
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wirkungsvolle Botschaften enthalten und sicher
stellen, dass jeder ohne Benachteiligung oder
ungleiche Verteilung von Ressourcen erreicht wird.
Besondere Aufmerksamkeit sollte denjenigen
gewidmet werden, die am meisten von der Ver-
marktung und vom zunehmendenTabakgebrauch
betroffen sind, wie etwa Jugendliche, insbeson-
dere junge Frauen, die gezielt als , Ersatzraucher”
angesprochen werden sowie die haufig ver
nachlassigten Gruppen, wie etwa Analphabeten,
Un- oder Untergebildete, Arme und Menschen mit
Behinderungen. Au3erdem konnten Mal3nahmen
zur verstarkten Sensibilisierung von Eltern, Lehr
kréften, Erziehern/Erzieherinnen und schwangeren
Frauen ergriffen werden.

28. Es sollte daflir gesorgt werden, dass die
negativen gesundheitlichen, sozio6konomi-
schen und umweltbezogenen Auswirkungen
der Herstellung und des Konsums von Tabak-
erzeugnissen sowie des Passivrauchens und die
Strategien und Praktiken der Tabakindustrie zur
Untergrabung der Bemuihungen, den Tabakge-
brauch einzuddmmen, moglichst weit verbreitet
werden, und dass die Vorteile der Aufgabe des
Tabakkonsums und eines rauchfreien Lebens
hervorgehoben werden.™

29. Die Planungs-, Ergebnis- und Prozesseva-
luation sollten kombiniert werden, um die
groRtmaogliche Wahrscheinlichkeit dafir zu
erreichen, dass das Programm wie beabsich-
tigt, Wissen und Bewusstsein wirksam aufbaut
sowie Einstellungen und Verhaltensweisen
verandert. Solche Forschung und Evaluierung
sollte mdglichst aktuell und evidenzbasiert sein,
jedoch innovative Ansatze nicht beschranken.

30. Auf kommunaler, nationaler/bundesweiter
und regionaler Ebene sollen bewahrte Verfah-
ren ermittelt und umgesetzt werden sowie die
internationale Zusammenarbeit durch die Wei-
tergabe von forschungsbasierten Ergebnissen
und bewahrter Verfahren, wie in Artikel 22 des
Ubereinkommens ndher beschrieben, erleichtert
werden.

31. Es soll sichergestellt werden, dass die an
Aufklarung, Information und Schulung sowie
diesbeziiglicher Forschung beteiligten Organe,
zu denen unter anderem Universitdten, Berufs-
verbadnde und Regierungsstellen gehéren, die
in Artikel 5 Absatz 3 des Ubereinkommens und
in den entsprechenden Leitlinien festgelegten
Grundsétze voll und ganz respektieren und
somit keinerlei direkte oder indirekte Finanzie-
rung derTabakindustrie zulassen.

13 Siehe Anhang 3 bzgl. einer vorldufigen Liste der Bereiche,
die darunter fallen.
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32. Der Tabakkonsum, die Tabakwerbung, For-
derung des Tabakverkaufs und Sponsoring
sowie der Verkauf von Tabakerzeugnissen sollte
zur Ergéanzung der Botschaft der Rauchfreiheit,
gemaB Artikel 8 und 13 des Ubereinkommens
und der entsprechenden Leitlinien an Standor-
ten, die zu Aufklarungs- oder Schulungszwecken
genutzt werden, verboten werden.

33. Das an Aufklarung, Information und Schu-
lung beteiligte Personal sollte denTabakkonsum
vermeiden, weil:

(a) es eine Vorbildfunktion erfillt und durch
den Konsum von Tabakerzeugnissen die Auf-
klarungsarbeit zu dessen gesundheitlichen
Auswirkungen untergrébt; und

(b) es wichtig ist, die gesellschaftliche Akzeptanz
des Tabakkonsums zu verringern und das an
Aufklarung, Information und Schulung beteiligte
Personal eine besondere Verantwortung hat,
hier mit gutem Beispiel voranzugehen.

B Offentliche Aufklarungs- und
InformationsmalRnahmen

34. Entwicklung und  Durchfiihrung von
offentlichen  Aufklarungsprogrammen  auf
verschiedenen Ebenen nach einem lebenslauf-
orientierten Ansatz.™

35. Entwicklung oder Anpassung von beste-
henden Kommunikationsinstrumentarien und
-malnahmen, wie z.B. Aktionen, je nach den
Bediirfnissen, dem Wissensstand, den Einstel-
lungen und Verhaltensweisen jeder Zielgruppe
in der Bevolkerung, wobei insbesondere darauf
hingearbeitet werden soll wird, dass sie:

(a) fur die Zielgruppe geeignet sind;
(b) eine hohe Haufigkeit/lange Dauer haben;

(c) fortlaufend lberarbeitete und zielgerichtete
Botschaften enthalten;

(d) eine groRe Bandbreite von Methoden und
Medientragern verwenden;®

(e) die Erfahrungswerte von anderen erfolgrei-
chen Kampagnen einbeziehen und

(f) integrierte Evaluierung verwenden.

14 Siehe Anhang 4 bzgl. einer Beispielliste von Standorten zur
Durchfiihrung von Aufkldrungsprogrammen.

15 Siehe Anhang 5 bzgl. einer Beispielliste von Methoden und
Medientrégern.

36. Es sollen Botschaften tibermittelt werden, die
sachdienlich, verstandlich, interessant, realistisch,
genau, Uberzeugend und motivierend sind, wobei
sie dieWirksamkeit der Hauptbotschaften und die
Ergebnisse solider wissenschaftlicher Forschung,
soweit vorhanden, mitberticksichtigen. Die még-
liche Rolle sowohl negativer als auch positiver
Botschaften soll anerkannt werden, indem eine
grof3e Bandbreite von sachdienlichen Informati-
onen mit einbezogen wird."

37. Auf der Grundlage von Erreichbarkeit und
Relevanz fiir die Zielgruppen sollen die geeig-
netsten Medien ermittelt werden, um die
angestrebten Zielgruppen zu erreichen. Die
Moglichkeiten und potentiellen Gefahren der
Verwendung von neuen und innovativen Infor
mations- und Vermarktungstrdgern sowie von
neuen Technologien sollten untersucht und je
nachdem angewandt oder vermieden werden.

38. Die Erganzung von Massenmedien durch
gemeindenahe (einschlieBlich  traditioneller)
Kommunikationsansatze soll in Erwédgung gezo-
gen werden, um zum Beispiel stadtische und
landliche Bevolkerungsgruppen mit niedrigem
Einkommen in Entwicklungslandern zu erreichen.

39. Die Abdeckung durch Aufklarungs- und Infor
mationskampagnen soll vergroBert werden,
indem sie auf besonders anfillige Bevolke-
rungsgruppen, einschlieBlich der landlichen
Bevolkerung und der Bevolkerungsgruppen mit
niedrigem Einkommen, ausgerichtet werden.
Die Erreichbarkeit kann auch dadurch gesteigert
werden, dass Nichtregierungsorganisationen
und andere Mitglieder der Zivilgesellschaft,
die auf dem Gebiet der Einddmmung des
Tabakgebrauchs aktiv und nicht an die Tabak-
industrie angegliedert sind, dazu ermutigt und
darin unterstlitzt werden, die staatlichen Pro-
gramme durch gemeinsame bzw. unabhangige
AufklarungsmalRnahmen und Informationskam-
pagnen zu erganzen. Kampagnen von und unter
Beteiligung der Zivilgesellschaft konnten in die
bestehenden gemeindenahen Aufklarungs- und
Mobilisierungsprogramme integriert werden.

40. Die Ergebnisse der oOffentlichen Aufkla-
rungs- und Informationsmal3nahmen bei den
verschiedenen Zielgruppen sollen verfolgt und
evaluiert werden und bei Monitoring und Evalu-
ierung sollen die wichtigsten Unterschiede, wie
etwa Geschlecht, kultureller und bildungsmaRiger
Hintergrund, Alter, Alphabetisierung bertcksichtigt
werden. Wirksame, forschungsbasierte Kernbot-
schaften sollen fiir jede der Zielgruppen ermittelt

16 Siehe Anhang 3 bzgl. einer Beispielliste von Informationen,
die in Informations- und Aufklarungskampagnen enthalten
sein sollen.



und verwendet werden, um die Programme auf die
Beduirfnisse der jeweiligen Gruppen, insbesondere
derjenigen mit dem gr63ten Bedarf, hin zu orientie-
ren und die Ansprache zu verbessern.

M Schulung”

41. Der Schulungsbedarf auf kommunaler, natio-
naler/bundesweiter, regionaler und internatio-
naler Ebene soll ermittelt, ein entsprechender
Schulungsplan entworfen und die daraus resul-
tierenden Schulungsprogramme in verschie-
denen Settings (Lebenswelten) ausgewadhlt,
durchgefihrt und evaluiert werden, wobei der
Schwerpunkt auf den unterschiedlichen Bediirf-
nissen liegt. Um die Erreichbarkeit und den
Stellenwert zu erhéhen, konnen die Informa-
tionsprogramme dem Konzept von Ort, Men-
schen und Praxis folgen, wobei verschiedene
Umgebungen (z.B. Land, Stadt und Vorstadt),
Bildungseinrichtungen (z.B. im Bereich formeller,
informeller und weiterfiihrender Bildung) sowie
Dienstleistungserbringer im Gesundheitswesen
(z.B. Krankenhauser, Einrichtungen der priméaren
Gesundheitsversorgung und Heilpraktiker) usw.
miteinbezogen werden.

42. Es sollen nach Moglichkeit Schulungsange-
bote fiir die Angehdrigen der wichtigsten Berufe
zur Verfliigung gestellt werden, darunter: Arzte
und andere Gesundheitsfachkrifte, Angeho-
rige der Gemeindeverwaltung, Sozialarbeiter,
Medienfachleute, Erzieher, Entscheidungstra-
ger, traditionelle Informationstibermittler, Heiler
(Heilpraktiker oder Geistheiler), religiose und
spirituelle Berater; Verwaltungs- und Finanzfach-
leute, Zoll- und Justizbeamte, Tabakanbauer und
Arbeiter in der Produktion von Tabakerzeugnis-
sen sowie und andere betroffene Personen.

43. Es soll ein forschungsbasierter Schulungsplan
entworfen werden, um eine fortlaufende Schu-
lung der wichtigen Gruppen in den notwendigen
Kompetenzen zu gewadhrleisten, einschliel3lich
der Kenntnisse iber wirksame Mal3nahmen zur
Einddammung desTabakgebrauchs und der beruf-
lichen oder praktischen Fahigkeiten, die benétigt
werden, um diese durchzufiihren. Zu den Schu-
lungsprogrammen sollten auch Informationen
Uber die Strategien und Praktiken der Tabakin-
dustrie zur Untergrabung der Bemiihungen um
Einddammung desTabakgebrauchs gehoren.

44. Fir jede Zielgruppe sollen die geeigneten
Schulungsmethoden ermittelt werden und neu-

17 Weitergehende Empfehlungen zur Schulung tber bedarfs-
reduzierende MaRRnahmen werden in den Leitlinien zur
Umsetzung von Artikel 14 gegeben (Dokument FCTC/COP/4/8).

18 Siehe Anlage 6 bzgl. einer Beispielliste von Schulungen (ein-
schlieRlich Beispiele von Schulungen fiir besondere Zielgruppen).
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artige Ansatzen in die Schulungsprogramme
einbezogen werden.™

45. Die verschiedenen Aspekte der Eindammung
desTabakgebrauchs, einschlieBlich der negativen
gesundheitlichen, gesellschaftlichen, 6konomi-
schen und umweltbezogenen Auswirkungen der
Tabakproduktion und des Tabakkonsums sowie
der Informationen liber neue Tabakerzeugnisse
sollen in die einschlagigen Lehrplane der Uni-
versitdten, Berufsschulen und anderer relevanter
Berufsausbildungseinrichtungen integriert wer
den. Zudem soll die Aufnahme der Aufklarung
oder Schulung zur Einddmmung des Tabak-
gebrauchs in die Zulassungsvoraussetzungen
fir relevante Berufsgruppen sowie in die Vor-
aussetzungen fiir deren berufliche Weiterbildung
vorangetrieben werden.

46. Sowohl Praktiker als auch akademische
Experten im Bereich des Kapazitdtsaufbaus
und der Entwicklung von forschungsbasierten
Schulungsinstrumentarien, darunter die Berufs-
verbdnde, Studierendenorganisationen und
weitere in der formellen und informellen Bil-
dung und Schulung aktiven Organisationen
sollen beteiligt werden. Einflussreiche Grup-
pen und Rollenvorbilder, wie etwa Personal
der staatlichen Umsetzungsstellen, Politiker,
Verwaltungsfachleute, Angehorige der Gesund-
heitsberufe, Medienfachleute oder andere, die
zu Schulungsmalinahmen beitragen kénnen
sollen ermittelt werden.

47 Die Ergebnisse der Schulungsprogramme
auf kommunaler, nationaler/bundesweiter und
internationaler Ebene sollen Uberprift und eva-
luiert werden, um die am besten geeigneten
Schulungsmethoden fiir jede Zielgruppe® zu
ermitteln.

48. Haushaltsbestimmungen sollen getroffen
und aufrechterhalten werden, um die Anforde-
rungen an die Umsetzung der Schulungsplédne
zu erfillen und sie regelmalRig auf den neuesten
Stand zu bringen.

BETEILIGUNG DER ZIVILGESELLSCHAFT

B Hintergrund

49. Die Praambel und Artikel 4 Absatz 7 des
Ubereinkommens betonen den Beitrag der

Nichtregierungsorganisationen und anderer
Mitglieder der Zivilgesellschaft. Die Mitwirkung

19 Siehe Anhang 7 bzgl. einer Beispielliste verschiedener
Arten von neuen Ansétzen.

20 Siehe Anhang 8 bzgl. einer Beispielliste verschiedener
Schulungsmethoden fiir besondere Zielgruppen.
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der Zivilgesellschaft? ist fir die nationalen und
internationalen Bemuihungen zur Einddmmung
des Tabakgebrauchs duf3erst wichtig. Es ist mit
Wachsamkeit vorzugehen um sicherzustellen,
dass sie nicht an die Tabakindustrie angeglie-
dert sind, gemal’ den Leitlinien des Artikels 5
Absatz 3 des Rahmenubereinkommens.

B Empfehlung

50. Die Vertragsparteien sollten die Mitglieder
der Zivilgesellschaft aktiv in verschiedenen
Phasen, wie etwa Planung, Entwicklung, Durch-
fihrung, Monitoring und Evaluierung von
Aufklarungs-, Informations- und Schulungspro-
grammen beteiligen.

51. Die Vertragsparteien sollten ihre Zusam-
menarbeit auf Mitglieder der Zivilgesellschaft?
beschrénken, die nicht in Verbindung mit der
Tabakindustrie stehen.

B Aktivitaten

52. DieVertragsparteien sollten unter Berticksich-
tigung nationaler Gegebenheiten, Prioritdten
und Ressourcen die nachstehenden Aktionen
durchfiihren:

53. Es sollte eine regelméalRige Abstimmung,
Zusammenarbeit und ein Aufbau von effizien-
ten Partnerschaften mit der an Aufklarungs-,
Informations- und Schulungsmaflnahmen zur
Eindammung des Tabakgebrauchs beteiligten
Zivilgesellschaft durchgefiihrt werden, unter
anderem auch mit den Stellen, welche die wich-
tigsten Zielgruppen reprasentieren.

54. Fiir die Beteiligung und Zusammenarbeit
der Zivilgesellschaft an und mit den staat-
lichen Koordinierungsmechanismen oder den
Zentren bei der Planung, Entwicklung, Durch-
fihrung, Uberwachung und Evaluierung der
Aufkldrungs-, Informations- und Schulungspro-
gramme zur Einddmmung des Tabakgebrauchs,
einschlie3lich der personlichen Anwesenheit,
soll gesorgt werden.

55. Mit der Zivilgesellschaft soll zusammengear-
beitet werden, um ein gesellschaftliches Klima
zu schaffen, das

21 Siehe Anhang 9 bzgl. einer Beispielliste der Mitglieder der
Zivilgesellschaft, die fiir eine aktive Beteiligung an den Aufkla-
rungs-, Informations- und Schulungsprogrammen sowie an
den Programmen zur Bewusstseinsbildung in der Offentlich-
keit in Betracht kommen.

22 Gemal den Leitlinien zu Artikel 5, Absatz 3 Rahmeniber
einkommens gehoren dazu die Tabakindustrie selbst sowie
Organisationen und Personen, die zur Férderung der Interes-
sen derTabakindustrie tatig sind.
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(a) eine Unterstiitzung durch Offentlichkeit und
Politik fur die MaBnahmen zur Einddmmung
desTabakgebrauchs erzeugt;

(b) die Regierung in ihren Bemiihungen um die
Einddmmung desTabakgebrauchs unterstiitzt;

(c) gesetzgeberische Prioritdten feststellt und
dabei hilft, gesetzgeberische MalRnahmen zu
entwickeln und umzusetzen;

(d) tiberzeugend darlegt, dass MalRnahmen zur
Einddammung desTabakgebrauchs angemessen
und wirksam sind;

(e) das Bewusstsein flir die Einflussnahme sei-
tens derTabakindustrie erh6éht und

(f) den Aufklarungs-, Informations- und Schu-
lungskampagnen ein starkes und geachtetes
offentliches Ansehen verleiht.

56. Die wichtigsten Berufsgruppen, unter
anderem Angehorige der Gesundheitsberufe,
Lehrkrafte, Journalisten und andere Medien-
fachleute sollen ermittelt werden und als
Rollenvorbilder und Botschafter des Wandels in
die Aufklarung, Information und Schulung mit
einbezogen werden.

57 Initiativen zur Einddmmung des Tabakge-
brauchs sollen aufgebaut und gestérkt sowie
wirkungsvolle Bilindnisse zur Eindammung
des Tabakgebrauchs unterstiitzt werden, zum
Beispiel durch Bereitstellung einer Anschub-
finanzierung zur Unterstlitzung von Gruppen
der Zivilgesellschaft und Koalitionen zur Ein-
dammung desTabakgebrauchs.

GEWAHRLEISTUNG VON BREITEM ZUGANG ZU
INFORMATIONEN UBER DIE TABAKINDUSTRIE??

B Hintergrund

58. Es ist nachgewiesen, dass Tabakfirmen eine
grolRe Bandbreite vonTaktiken anwenden, um die
Einddmmung des Tabakgebrauchs zu stéren. Zu
solchen Strategien gehoren direkte und indirekte
Beeinflussung von politischen Abgeordneten
und Beitrage zu Kampagnen, Finanzierung von
Forschung, Versuche der Einflussnahme auf die
gesetzgeberischen und politischen Abldufe und
Beteiligung an so genannten ,,unternehmerischen
Initiativen zur gesellschaftlichen Verantwortung”
(,corporate social responsibilty”) als Teil ihrer
Offentlichkeitsarbeitskampagnen. Die Leitlinien fiir

23 GemaR Artikel 9 und 10 des Ubereinkommens und den
partiellen Leitlinien zu diesen Artikeln (Dokument FCTC/
COP/4/6).



die Umsetzung von Artikel 5 Absatz 3 des Uber
einkommens, insbesondere Empfehlung Nr. 5.5,
befassen sich mit den Informationen, welche die
Vertragsparteien von der Tabakindustrie und den-
jenigen, die an der Forderung deren Interessen
arbeiten, verlangen sollten. Um sicherzustellen,
dass die Verpflichtungen gemal3 Artikel 12 des
l:)bereinkommens eingehalten werden, muss die
Offentlichkeit Zugang zu diesen Informationen
haben, und alle Programme sollten vor kommerzi-
ellen und anderen gerechtfertigten Interessen der
Tabakindustrie (wie in Artikel 5 Absatz 3 beschrie-
ben) geschlitzt werden.

B Empfehlung

59. Die Vertragparteien sollten dafiir sorgen,
dass die Offentlichkeit angemessenen freien
und universellen Zugang zu genauen und wahr-
heitsgetreuen Informationen Uber die Strategien
und Aktivitdten der Tabakindustrie** und ihrer
Erzeugnisse erhélt und dass die Aufklérungs—
Informations- und Schulungsprogramme sowie
die Programme zur Sensibilisierung der Offent-
lichkeit eine grol3e Bandbreite von Informationen
Uber dieTabakindustrie enthalten, so wie es erfor-
derlich ist und es Artikel 12(c) und Artikel 20,
Absatz 4(c) des Ubereinkommens entspricht.

B Aktivitaten

60. DieVertragsparteien sollten unter Berticksich-
tigung nationaler Gegebenheiten, Prioritdten
und Ressourcen die nachstehenden Aktionen
durchfiihren. Sie sollen:

61. Fur die Annahme und Durchfiihrung von
wirksamen Malnahmen sorgen, die von der
Tabakindustrie verlangen, dass sie verantwor-
tungsvoll ist und genaue und transparente
Informationen gemaf Artikel 12 c) und den
Leitlinien zur Umsetzung der Artikel 5 Absatz 3,
und 10, 11 und 13 des Ubereinkommens liefert.

62. Fiir den offentlichen Zugang zu allen Infor-
mationen Uber die Strategien und Aktivitdten
derTabakindustrie sorgen, etwa mittels 6ffentlich
zugéanglicher Datenbanken, Uberwachungsins-
trumentarien und forschungsbasierter Literatur
und durch Ver6ffentlichung vertrauenswirdiger
Informationsquellen tber die Tabakindustrie.

63. Die Schaffung von Aufklarungsprogrammen,
Informationskampagnen und Schulungskursen
in Erwdgung ziehen, welche die Offentlichkeit
und alle Regierungsstellen in wirkungsvoller
Weise liber Folgendes informieren und aufklaren:

24 Siehe Leitlinien zur Umsetzung von Artikel 5, Absatz 3,
Empfehlung 5.2.
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(a) die Einflussnahme der Tabakindustrie auf
MaRnahmen zur Aufkldrung, Information und
Schulung, wie etwa die von der Tabakindustrie
finanzierten oder mitfinanzierten Jugendpra-
ventionsprogramme, die sich als unwirksam
und sogar kontraproduktiv erwiesen haben und
von der Weltgesundheitsorganisation 6ffentlich
missbilligt wurden; und

(b) die Einflussnahme der Tabakindustrie auf die
politischen MaRnahmen zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs der Vertragsparteien.?

64. Moglichkeiten zum Aufbau von ausreichen-
den Kapazitaten erwagen, um durch Ausbildung
von Forschern und anderen Angehdrigen ein-
schldgiger Berufe sowie durch einen leichten
Zugang der Offentlichkeit zu einschlagigen
Angaben Uber die Tabakindustrie und ihre
Erzeugnisse, eine wirksame Uberwachung
und Observation der Tabakindustrie und ihrer
Erzeugnisse zu ermdglichen, wie in Artikel 12(c)
des Ubereinkommens gefordert.

65. Informationsinstrumentarien entwickeln und
anwenden, um der Offentlichkeit den Zugang zu
einer grol3en Bandbreite von Informationen Uiber
dieTabakindustrie und ihre Erzeugnisse? zu erleich-
tern. Je nach kultureller Geeignetheit, Erreichbarkeit
und Zuganglichkeit konnte zu solchen Informations-
instrumentarien Folgendes zahlen:

(a) offentliche Informationsquellen (iber die
Tabakindustrie, wie etwa die die Legacy Bib-
liothek flir Tabakindustriedokumente (, Legacy
Tobacco Documents Library");? und

(b) Gegenwerbekampagnen, die sich der
Medien oder anderen Formen moderner Tech-
nologie bedienen.

STARKUNG DER INTERNATIONALEN
ZUSAMMENARBEIT

B Hintergrund

66. Internationale = Zusammenarbeit, gegen-
seitige Unterstlitzung und der Austausch von
Informationen, Wissen und der einschldgigen
fachlichen Kompetenz sind unbedingt not-
wendig, um die Fahigkeiten der Vertragspar
teien zur Erfiillung der Verpflichtungen gemald
Artikel 12 des Ubereinkommens zu stéarken und

25 Wie in den Empfehlungen 1.1. und 1.2 der Leitlinien zur
Umsetzung von Artikel 5 Absatz 3 des Ubereinkommens
néher beschrieben.

26 Gemall Empfehlung 5.5 der Leitlinien (ber Artikel 5
Absatz 3 des Ubereinkommens.

27 Siehe http:/legacy.library.ucsf.eduy/.
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den negativen gesundheitlichen, soziodkono-
mischen und umweltbezogenen Auswirkungen
derTabakproduktion, des Tabakkonsums und des
Passivrauchens erfolgreich entgegenzuwirken.
Die Pflicht zur Zusammenarbeit bei der Entwick-
lung von wirksamen Mal3nahmen, Verfahren und
Leitlinien zur Umsetzung des Ubereinkommens,
zur Zusammenarbeit mit internationalen und re-
gionalen Organisationen sowie zur Verwendung
von bilateralen und multilateralen Finanzierungs-
mechanismen ergibt sich aus Artikel 4 Absatz 3,
Artikel 5 Absatz 4, Artikel 5 Absatz 5 sowie aus
den Artikeln 20, 21 und 22 des Ubereinkommens.

B Empfehlung

67. Die Vertragsparteien sollten auf internationa-
ler Ebene zusammenarbeiten, um eine weltweite
Offentlichkeit zu sensibilisieren.

B Aktivitaten

68. Die Vertragsparteien sollten unter Berticksich-
tigung nationaler Gegebenheiten, Prioritdten und
Ressourcen die nachstehenden Aktionen durch-
fuhren. Sie sollen:

69. Anderen Vertragsparteien Strategien, Daten
und Erfahrungen zu geplanten bzw. durchge-
fihrten offentlichen Aufkldrungsprogrammen,
Informationskampagnen und Schulungsmal3-
nahmen, weitervermittelten praktischen Fahig-
keiten und Kernkompetenzen zur Verfligung
stellen und sie an bewahrten Praktiken teilhaben
lassen. Gegebenenfalls sollen internationale
Berichtsablaufe verwendet werden, wie etwa die
regelmaRigen Berichterstattungsinstrumentarien
zur Umsetzung des Ubereinkommens sowie die
bilateralen und multilateralen Kontakte.

70. Den sektoriibergreifenden Ansatz des Uber-
einkommens verwenden. Das Bewusstsein flr
seine Umsetzung in den einschlagigen inter
nationalen Organisationen, Foren und in der
Zivilgesellschaft starken, um sicherzustellen, dass
die Sensibilisierung fiir das Ubereinkommen sich
nicht auf Konferenzen zum Thema Eindédmmung
des Tabakgebrauchs und den Gesundheitsbe-
reich beschrankt.

UBER_\_NACHUNG DER DURCHFUHRUNG
UND UBERARBEITUNG DER LEITLINIEN

M Hintergrund

71. Das Monitoring und die Evaluation der Umset-
zung von Artikel 12 des Ubereinkommens sind
wesentlich um sicherzustellen, dass zur Sensibi-
lisierung der Offentlichkeit angemessene Mittel
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angewandt werden. Monitoring und Evaluation
sowohl auf nationaler als auch auf internationa-
ler Ebene verbessern den Nutzen der Umsetzung
des Ubereinkommens. Auf nationaler Ebene kon-
nen die gemachten Fortschritte gemessen und
die bewahrten Praktiken zur effizienten Nutzung
von Ressourcen ermittelt werden. Auf internatio-
naler Ebene konnen die Vertragsparteien durch
Weitergabe von Erfahrungen und Informationen
ihre Strategien und Mal3nahmen verbessern um
eine weitreichendere Wirkung auf das 6ffentliche
Bewusstsein zu erzielen.

B Empfehlungen

72. Die Vertragsparteien sollten ihre Informatio-
nen, Aufkldrungs- und SchulungsmalRnahmen
national und international tberwachen, evalu-
ieren und Uberarbeiten um ihre Verpflichtungen
gemal dem Ubereinkommen einzuhalten, um
Vergleiche moglich zu machen und um jegliche
Entwicklungen zu beobachten.

73. Die Vertragsparteien sollen das bestehende
Berichterstattungssystem des Ubereinkom-
mens nutzen, um Uber Aufkldrung, Information,
Schulung und Uber die Sensibilisierung der
Offentlichkeit zu informieren.

74. Die Vertragsparteien sollten das Rahmenliber-
einkommen und seine Uberwachungsinstrumen-
tarien verwenden, um das Bewusstsein fiir seine
Umsetzung zu verbessern, z.B. durch Verbreitung
von Informationen lber Erfolge und Hinweise auf
Liicken in der Umsetzung von Artikel 12 des Uber-
einkommens. Die Vertragsparteien konnten auch
die Durchfiihrung von Mal3nahmen zur Stérkung
des Profils des Ubereinkommens als eine wirk-
same internationale Strategie zur Einddmmung
desTabakgebrauchs in Erwagung ziehen.

B Aktivitaten

75. DieVertragsparteien sollten unter Berticksich-
tigung nationaler Gegebenheiten, Prioritdten
und Ressourcen die nachstehenden Aktionen
durchfiihren: Sie sollen:

76. Sicherstellen, dass Programme zur Aufkla-
rung, Information und Schulung regelméRig
Uberwacht und evaluiert und deren Ergebnisse
zum Vergleich zurVerfiigung gestellt und zurVer-
besserung der Programme verwendet werden.

77. Den Bedarf feststellen, messbare Ziele for-
mulieren und die erforderlichen Ressourcen zur
Durchfilhrung der auf diesen Leitlinien basie-
renden MalBhahmen ermitteln sowie auch die
wichtigsten Indikatoren, wie etwa Relevanz,
Uberzeugungskraft oder Verhaltensdnderung



ermitteln, um den Fortschritt bei jedem Ziel und
das Erreichen der Ergebnisse einzuschatzen.

78. RegelmalRig Daten Uber die Umsetzung des
Artikels 12 des Ubereinkommens durch Befra-
gungen und andere einschldgige, durch die
Regierung, Nichtregierungsorganisationen oder
irgendwelche anderen einschlagigen Rechtstra-
ger durchgeflihrte Untersuchungen sammeln.

79. Die Berichterstattungsinstrumentarien des
Ubereinkommens verwenden um Informationen
Uber die verabschiedeten politischen Mal3nahmen
und andere, zur Durchfiihrung von Artikel 12 ergrif-
fenen Mafl3nahmen zu erlangen und mitzuteilen.®

KERNAUSSAGEN

80. Im Hinblick auf die Umsetzung von Artikel 12
des WHO-Rahmentibereinkommens zur Eindédm-
mung des Tabakgebrauchs sollten die Vertragspar
teien:

(a) eine Infrastruktur aufbauen und Kapazitdten
bilden um die Aufkldrung, Information und Schu-
lung zu unterstiitzen und dadurch das Bewusstsein
der Offentlichkeit zu starken und den gesellschaft-
lichenWandel zu fordern;

(b) alle verfligbaren Mittel nutzen, um das
Bewusstsein zu starken, entsprechende Umge-
bungen zu schaffen und Verhaltens- und
gesellschaftliche Veranderungen zu erleichtern;

(c) die Zivilgesellschaft aktiv an den wesentlichen
Phasen der Programme zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit beteiligen;

(d) sicherstellen, dass die Aufklarungs-, Infor
mations- und Schulungsprogramme eine grof3e
Bandbreite von Informationen Uber die Tabakindus-
trie, ihre Strategien und ihre Erzeugnisse enthalten;

(e) auf internationaler Ebene zusammenarbeiten,
um eine weltweite Offentlichkeit zu sensibilisieren;

(f) Aufklarungs-, Informations- und Schulungs-
maldnahmen auf nationaler und internationaler
Ebene Giberwachen, evaluieren und Uberarbeiten,
um Vergleiche moglich zu machen und um jegliche
Entwicklungen zu beobachten;

(g) mittels der bestehenden Berichterstattungs-
instrumentarien des Ubereinkommens Informatio-
nen Uber Aufkldrung, Informationen und Schulung
bereitstellen, um seine Umsetzung zu tiberwachen;

28 Siehe Anhang 10 bzgl. einer Beispielliste der bei der
Berichterstattung auf internationaler Ebene zu beriicksichti-
genden nutzlichen Informationen.
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(h) das WHO-Rahmenlibereinkommen  zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs und seine
Uberwachungsinstrumentarien zur Starkung
des Bewusstseins fiir seine Umsetzung zu ver-
wenden und die Durchfiihrung von Mal3nahmen
zur Starkung des Profils des Ubereinkommens
als eine wirksame internationale Strategie zur
Eindédmmung desTabakgebrauchs in Erwégung
zu ziehen.

ANHANG 1

(Nicht erschopfende) Beispielliste fiir
einen Aktionsplan zur Durchfiihrun
der Aufklarungs-, Informations- un
Schulungsmal3nahmen innerhalb
eines umfassenden Programms zur
Eindammung des Tabakgebrauchs.

Beschreibung der Absichtserklarung (Vision)

Entwicklung eines Leitbildes (Mission)

Formulierung von Aufgaben und Zielsetzungen

Auswahl von Strategien und erwarteten

Ergebnissen fiir jedes Ziel

Aufstellung eines Haushaltsplans

Angabe von verantwortlichen Personen fiir

jede Mal3nahme

7 Festlegung von Ausflihrungsterminen und
Bestimmung der erforderlichen Ressourcen

8. Ermittlung von Fortschrittsindikatoren um die
Wirksamkeit der Umsetzung messen zu kénnen

9. Uberwachung und Evaluierung der Umset-
zung und der Ergebnisse

10. Weitergabe der Ergebnisse an die fiir die

Aufkldrung, Information und Schulung zur

Eindémmung des Tabakgebrauchs verant-

wortlichen Personen, Stellen oder Organe®

PN

oG

ANHANG 2

(Nicht erschopfende) Beispielliste
far die forschungsbasierten
Strategien und Programme

1. Durchfiihrung von regelméRigen Situations-
analysen und Bedarfsermittlungen

2. Ermittlung vorrangiger Zielgruppen

3. Festlegung der angestrebten Verhaltens-

anderungen

Ermittlung von Indikatoren

Entwicklung und vorherige Priifung von Bot-

schaften

Auswahl der Interventionsmethoden

Beschaffung der Finanzierung

Ermittlung von Partnern

Uberwachung und Evaluierung

ok

©ONO

29 Wie in Absatz 10 dieser Leitlinien ndher beschrieben.
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10. Absprache zwischen Regierungsstellen und
ihnen nahestehenden Organen

11. Verbreitung der Ergebnisse, auch mittels
durch Medien- und Offentlichkeitsarbeit her-
vorgerufener Medienberichterstattung (so
genannte Earned Media)

ANHANG 3

(Nicht erschopfende) Beispielliste
der von Aufklarungs-, Informations-
und Schulungsprogrammen
abzudeckenden Bereiche

1. Die Vorteile eines tabakfreien Lebens und der
Aufgabe desTabakkonsums

2. Die gesundheitlichen Auswirkungen von
Tabakanbau, -produktion, -konsum und der
Exposition gegentiber Tabakrauch, unter
anderem epidemiologische Daten uber
den Beitrag des Tabaks zur Morbiditat und
Mortalitdt sowie Informationen Uber neue
Tabakerzeugnisse.

3. Die gesundheitsbezogenen, gesellschaft-
lichen, umweltbezogenen und wirtschaftlichen
Kosten und Folgen von Tabakanbau, -pro-
duktion und -konsum, einschlieRlich der
Kosten fiir die Gesundheitsversorgung, Pro-
duktivitatsverluste, der vorzeitigen Todesfalle,
Auswirkungen auf die Umwelt und des Bei-
trags zur Armut.

4. Kommunale, nationale/bundesweite, regio-
nale und internationale Politik und Berichte
in Bezug auf Tabak und Einddmmung des
Tabakgebrauchs, unter anderem das Uber
einkommen und die Leitlinien zu seiner
Umsetzung.

5. Informationen Uber die auf Untergrabung der
Bemiihungen zur Einddmmung des Tabakge-
brauchs ausgelegten Strategien und Maf3nah-
men derTabakindustrie und die Unwirksamkeit
der von der Tabakindustrie finanzierten Mal3-
nahmen zur Einddmmung des Tabakge-
brauchs, z.B. auf Jugendliche ausgerichtete
offentliche Bewusstseinsbildungskampagnen.

6. Methoden zur wirksamen verhaltensorien-
tierten Unterstlitzung bei Tabakabhangigkeit
(Beratungskompetenzen).

ANHANG 4

(Nicht erschopfende) Beispielliste
der fiir Aufklarungsprogramme
geeigneten Orte

1. Wohnumfeld
2. Schulen und schuldhnliche Umgebungen,
darunter Grundschulen und weiterfiihrende

104 ] ] | |

Schulen, Hochschulen und Universitaten,
sowie Fortbildungs- und lebenslange Lern-
programme

Sport-, Erholungs- und Freizeiteinrichtungen
Arbeitsplatze
Gesundheitsversorgungseinrichtungen
Kommunen

Erziehungs- und Rehabilitationseinrichtungen

NO G AW

ANHANG b

(Nicht erschopfende) Beispielliste
der geeigneten Methoden und
Medientrager

1. Zu den Methoden gehért eine Gegenmarke-
tingstrategie durch:

(i) bezahlte Werbung

(ii) Beauftragung der Medien und

(ili) durch Medien und Offentlichkeitsarbeit
hervorgerufene Medienberichterstattung
(so genannte Earned Media), unter ande-
rem durch Veranstaltungen, welche die
Aufmerksamkeit der Journalisten und der
Offentlichkeit auf sich ziehen.

2. Zu den Medientragern gehéren:

(i) Fernsehen;

(ii) Radio;

(iii) Zeitungen;

(iv) Zeitschriften;

(v) Plakate und

(vi) elektronische Medien, z.B. Kurzmitteilungen
(SMS, Twitter), E-Mail, Internetseiten, Online-
Tageblicher (Blogs), soziale Netzwerke usw.

ANHANG 6

(Nicht erschopfende) Beispielliste
der Schulungsarten

1. Schulung zur Einarbeitung und Interaktion
(mit Uberlebenden der durch Tabak verur-
sachten Erkrankungen und Behinderungen)

2. Offentliches Reden und Vortragsfahigkeiten

(fir Leute, die mit den Nachrichtenmedien

und anderen Organisationen Uber die Ein-

dammung desTabakgebrauchs sprechen)

Féhigkeiten zur Interessensvertretung in den

Medien und Medientraining

Schulung zur Netzwerkbildung

Planung von Kampagnen

Evaluationstraining

Gegenseitige Aufklarung innerhalb einer

festegelegten Zielgruppe (Peer Education)

Schulung liber die negativen Auswirkungen

des Tabaks und die Kostenwirksamkeit der

MaBnahmen zur Einddmmung des Tabak-

gebrauchs

w

NO oA
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9. Schulung des Personals in den Nachrich-
tenmedien zu Fragen der Einddmmung des
Tabakgebrauchs

10. Kapazitdtsaufbau zum Thema Einmischung
derTabakindustrie in schulische Ausbildungs-
programme und so genannte Programme zur
Pravention des Rauchens bei Jugendlichen

11. Schulung zur Nutzung sozialer Medien

ANHANG 7

(Nicht erschopfende) Beispielliste
der neuen Ansatze

1. Computergestitztes Lernen und netzge-
stuitzte Ansétze

2. Gegenseitige Aufklarung innerhalb einer
festegelegten Zielgruppe (Peer Education)

3. Modelle der Ausbildung fir den Ausbilder
(Train-the-Trainer)

4. Schaffung (Ubergreifender Schulungsan-
gebote durch Nutzung bestehender Pro-
gramme, wie reproduktive Gesundheit
(einschlieBlich HIV/AIDS), Disease-Manage-
ment-Programme  (z.B. DOTS-Strategie),
Programme zur Pravention von Drogen-
missbrauch (z.B. die auf Alkohol oder ille-
gale Drogen abzielenden Programme) oder
Umweltschutzprogramme.

ANHANG 8

(Nicht erschopfende) Beispielliste
der verschiedenen Ansiatze zu
Schulungsmethoden fiir spezifische
Zielgruppen

Die Uberwachung der Daten sollte unter
anderem zwischen verschiedenen Schulungs-
methoden unterscheiden, die je nach:

(a) Ort der MalBnahme (Umgebungen wie etwa
Bildungseinrichtungen, Arbeitsplatze und
Gesundheitsversorgungseinrichtungen);

(b) Personen, welche diese Mal3nahmen durch-
fihren (Leistungserbringer/Leistungserbrin-
gerinnen, wie etwa Gesundheitsfachkrafte

LITERATUR
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Sozialarbeiter/Sozialarbeiterinnen, Erzieher/
Erzieherinnen und Ratgeber/Ratgeberinnen);
und

(c) dem jeweiligen Verfahren (angewandte
Methode zum Erreichen des Zielpublikums,
wie etwa Radiosendungen, Sketche und Vor-
lesungen) angewandt werden.

ANHANG 9

(Nicht erschopfende) Beispielliste
der fiir eine aktive Beteiligung an
den Aufklarungs-, Informations- und
Schulungsprogrammen sowie an
den Programmen zur Bewusstseins-
bildung in der Offentlichkeit in
Betracht kommenden Mitglieder
der Zivilgesellschaft

1. Nichtregierungsorganisationen, darunter
Frauen-, Jugend-, Umwelt- und Verbraucher-
gruppen

Stiftungen

Berufsverbande

Private KOrperschaften

Universitaten

Lehr- und Ausbildungseinrichtungen
Gesundheitsversorgungseinrichtungen

NOOTAWN

ANHANG 10

(Nicht erschopfende) Beispielliste
der bei der Berichterstattung auf
internationaler Ebene zu berticksich-
tigenden niitzlichen Informationen

1. Ergebnisse der Uberwachung und Evaluie-
rung von Aufklarungs-, Informations- und
Schulungsmalinahmen sowie der Mal3nah-
men zur Sensibilisierung der Offentlichkeit

2. Wirkungen der auf nationaler Ebene durch-
gefiihrten Evaluierungen

3. Die am besten geeigneten Strategien, die in
jedem Land ermittelt wurden

4. Die groRten angetroffenen Herausforde-
rungen

5. Die Aktivitaten derTabakindustrie

» Weiterfuhrende Literatur unter: http:/www.who.int/fctc/guidelines/article_12res/en/index.html
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3.7 Leitlinien fiir die Durchfiihrung von Artikel 13 -
Tabakwerbung, Forderung des Tabakverkaufs und Tabaksponsoring

ZWECK UND ZIELE

1. Der Zweck dieser Leitlinien besteht darin,
die Vertragsparteien dabei zu unterstutzen, ihre
Verpflichtungen gemaéal3 Artikel 13 des WHO-
Rahmentbereinkommens zur Einddmmung
des Tabakgebrauchs zu erfiillen. Sie stiitzen
sich auf die besten verfligbaren Erkenntnisse
und die Erfahrung von Vertragsparteien, die
erfolgreich effektive MalRnahmen gegen Tabak-
werbung, die Forderung des Tabakverkaufs und
das Tabaksponsoring eingefiihrt haben. Sie lei-
ten die Vertragsparteien bei der Einfiihrung und
Durchsetzung eines umfassenden Verbots von
Tabakwerbung, der Férderung desTabakverkaufs
und des Tabaksponsorings an, oder unterstiitzen
solche Parteien, die auf Grund ihrer Verfassung
oder verfassungsrechtlichen Grundsétze nicht in
der Lage sind, ein umfassendes Verbot durchzu-
setzen, bei der Einfuhrung von Beschrankungen
fuir die Tabakwerbung, die Forderung des Tabak-
verkaufs und das Tabaksponsoring, die so
umfassend wie mdglich sind.

2. Mit diesen Leitlinien werden Vorschldge zu
den besten Vorgehensweisen bei der Umset-
zung von Artikel 13 des Ubereinkommens
unterbreitet, um die Tabakwerbung, Forderung
des Tabakverkaufs und das Tabaksponsoring
sowohl innerstaatlich als auch international
effektiv zu unterbinden.

3. Die folgenden Prinzipien finden Anwendung:

(a) Es ist gut dokumentiert, dass Tabakwer-
bung, die Férderung desTabakverkaufs und das
Tabaksponsoring den Tabakgebrauch steigern
und dass umfassende Verbote der Tabakwer-
bung, Foérderung des Tabakverkaufs und des
Tabaksponsorings den Tabakgebrauch sinken
lassen.

(b) Ein wirksames Verbot von Tabakwerbung,
der Forderung des Tabakverkaufs und des
Tabaksponsorings sollte geméald dem, was
die Vertragsparteien des Ubereinkommens in
Artikel 13.1 und 13.2 anerkannten, umfassend
und auf alle Formen von Tabakwerbung, Ver
kaufsférderung und Sponsoring anwendbar sein.

(c) Geméals den Definitionen in Artikel 1 des
Ubereinkommens findet ein umfassendes
Verbot jeder Form von Tabakwerbung, Forde-
rung des Tabakverkaufs und Tabaksponsoring
Anwendung auf alle Formen der kommerziellen

Kommunikation, Empfehlung oder Handlung
und alle Formen von Untersttitzung flir Veran-
staltungen, Tatigkeiten oder Personen mit dem
Ziel, der Wirkung oder der wahrscheinlichen
Wirkung, unmittelbar oder mittelbar ein Tabak-
erzeugnis oder denTabakgebrauch zu férdern.

(d) Ein umfassendes Verbot von Tabakwer-
bung, der Forderung des Tabakverkaufs und
des Tabaksponsorings sollte die grenziiber
schreitende Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoringtétigkeit umfassen. Dies gilt sowohl
fir nach auRen gehende Werbung, Verkaufsfor-
derung und Sponsoring (vom Hoheitsgebiet
einer Vertragspartei ausgehend) als auch fir
nach innen gehende Werbung, Verkaufsforde-
rung und Sponsoring (in das Hoheitsgebiet
einerVertragspartei gelangend).

(e) Um effektiv sein zu kdnnen, sollte sich ein
umfassendes Verbot an alle Personen oder juris-
tischen Personenrichten, die an der Entwicklung,
Platzierung bzw. Verbreitung von Tabakwer-
bung, der Férderung desTabakverkaufs und des
Tabaksponsorings beteiligt sind.

(f) Eine effektive Kontrolle, Durchsetzung und
Sanktionen, die durch intensive Programme fiir
die Aufkldrung und Sensibilisierung der Offent-
lichkeit unterstitzt und erleichtert werden, sind
wesentlich fiir die Einfiihrung eines umfassen-
den Verbots von Tabakwerbung, der Forderung
desTabakverkaufs und desTabaksponsorings.

(g) Die Zivilgesellschaft spielt eine zentrale
Rolle bei der Unterstltzung, Entwicklung und
Sicherstellung der Einhaltung der Gesetzte zu
Tabakwerbung, der Forderung desTabakverkaufs
und demTabaksponsoring, und sie sollte als akti-
ver Partner in den Prozess eingebunden werden.

(h) Eine effektive internationale Zusammenar
beit ist grundlegend fiir die Beseitigung sowohl
der inldandischen als auch der grenziber
schreitenden Tabakwerbung, Forderung des
Tabakverkauft und desTabaksponsorings.

Reichweite eines
umfassenden Verbots

4. Die Reichweite eines umfassenden Ver
bots von Tabakwerbung, der Forderung des
Tabakverkaufs und des Tabaksponsorings wird
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im nachfolgenden Unterabschnitt ,,Uberblick”
(Absédtze 5-11) im Allgemeinen beschrieben,
wahrend die daran anschlieenden Unterab-
schnitte (Absdtze 12-34) Aspekte behandeln,
die fiir die Behorden bei der Umsetzung eines
umfassenden Verbots besondere Herausforde-
rungen darstellen kdnnten.

B Uberblick

5. Ein Verbot von Tabakwerbung, der Forde-
rung des Tabakverkaufs und des Tabaksponso-
rings ist nur dann effektiv, wenn es eine grol3e
Reichweite hat. Die heutige Marketingkommu-
nikation umfasst einen ganzheitlichen Ansatz
bei der Werbung und der Forderung des Kaufs
und Verkaufs von Waren mit Direktvermarktung,
Offentlichkeitsarbeit, Absatzférderung, Direkt-
verkauf durch Vertreter und interaktive Online-
Marketingmethoden. Wenn nur bestimmte
Formen der direkten Tabakwerbung verboten
werden, verlagert die Tabakindustrie unweiger-
lich ihre Ausgaben auf andere Werbe-, Verkaufs-
forderungs- und Sponsoring-Strategien, die
kreative, indirekte Wege nutzen, um den Verkauf
von Tabakerzeugnissen und den Tabakgebrauch
insbesondere bei Jugendlichen zu foérdern.

6. Daher sind die Auswirkungen eines teilwei-
sen Werbeverbots auf den Tabakgebrauch nur
begrenzt. Diesem wird in Artikel 13 des Uber-
einkommens Rechnung getragen, in dem die
grundlegende Verpflichtung zum Verbot von
Tabakwerbung, der Forderung des Tabakver
kaufs und desTabaksponsorings festgelegt wird.
So heil3t es in Artikel 13.1 des Ubereinkommens:
.Die Vertragsparteien erkennen an, dass ein
umfassendes Verbot der Werbung, der Verkaufs-
forderung und des Sponsorings den Gebrauch
vonTabakerzeugnissen vermindern wiirde”

7. Um das umfassende Verbot einzufiihren, das
in Artikel 13.1 und 13.2 des Ubereinkommens
festgelegt wurde, sollten die Vertragsparteien
die in Artikel 1(c) und (g) des Ubereinkommens
definierte Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoringaktivitdt verbieten. In Artikel 1(c)
wird ,Tabakwerbung und Férderung des Tabak-
verkaufs” definiert als ,jede Form der kom-
merziellen Kommunikation, Empfehlung oder
Handlung mit dem Ziel, der Wirkung oder
der wahrscheinlichen Wirkung, ein Tabaker-
zeugnis oder den Tabakgebrauch unmittelbar
oder mittelbar zu férdern” In Artikel 1(g) wird
JJabaksponsoring” definiert als ,jede Form der
Unterstlitzung von Veranstaltungen, Tatigkeiten
oder Personen mit dem Ziel, der Wirkung oder
der wahrscheinlichen Wirkung, unmittelbar oder
mittelbar ein Tabakerzeugnis oder den Tabakge-
brauch zu férdern”

8. Es ist wichtig, zur Kenntnis zu nehmen, dass
sowohl der Begriff ,Tabakwerbung und Foérde-
rung des Tabakverkaufs” als auch der Begriff
Jabaksponsoring” nicht nur die Forderung eines
bestimmten Tabakerzeugnisses abdecken, son-
dern auch den Tabakgebrauch allgemein. Sie
decken nicht nur Handlungen mit einem Wer-
beziel, sondern auch Handlungen ab, die eine
Werbewirkung oder wahrscheinlich eine solche
Wirkung haben. Darliber hinaus beziehen sie
sich nicht nur auf die direkte Forderung sondern
auch auf die indirekte Forderung. ,Tabakwerbung
und Forderung des Tabakverkaufs” umfassen
nicht nur ,,Kommunikation” sondern auch ,Emp-
fehlungen” und ,Handlungen’ die zumindest
die folgenden Kategorien abdecken sollten:
(a) verschiedene Verkaufs- bzw. Vertriebsmo-
delle’ (b) versteckte Formen von Werbung oder
Verkaufsforderung, z.B. die Einbringung von
Tabakerzeugnissen oder des Tabakgebrauchs in
verschiedene Medieninhalte; (c) unterschiedliche
Arten der Verbindung vonTabakerzeugnissen mit
Veranstaltungen oder mit anderen Produkten; (d)
verkaufsfordernde Verpackung und Produktge-
staltungsmerkmale; sowie (e) Herstellung und
Vertrieb von Gegenstdnden wie SURigkeiten und
Spielzeug oder sonstigen Produkten, die Zigaret-
ten oder anderen Tabakprodukten dhneln.? Es ist
auch wichtig, zur Kenntnis zu nehmen, dass die
Definition von ,Tabaksponsoring” ,jede Art von
Unterstlitzung; ob finanziell oder anderweitig,
abdeckt, unabhéangig davon, ob diese Unterstuit-
zung eingerdumt oder veréffentlicht wird.

9. Sowohl die direkte als auch die indirekte
verkaufsférdernde Wirkung kénnen (ber den
Einsatz von Wortern, Designs, Bildern, Ton und
Farbe mit Markennamen, Warenzeichen, Logos,
Namen von Tabakherstellern oder Importeuren
sowie Farben und Farbmodellen, die mit Tabak-
erzeugnissen, Herstellern oder Importeuren in
Verbindung gebracht werden, oder Gber den
Einsatz eines Teils oder von Teilen von Wortern,
Designs, Bildern und Farben erzielt werden.

1 z.B. ein Anreizsystem fiir Einzelhandler, Auslagen am Ver-
kaufsort, Lotterien, kostenlose Geschenke, kostenlose Proben,
Preisnachlasse, Wettbewerbe (unabhangig davon, ob der Kauf
von Tabakprodukten erforderlich ist oder nicht) und Kaufan-
reizprogramme oder Treuesysteme, d.h. einlésbare Kupons,
die man beim Kauf vonTabakerzeugnissen erhélt.

2 Dieser Wortlaut entspricht dem Sinn von Artikel 16.1 des
Ubereinkommens, der die Vertragsparteien dazu verpflichtet,
~wirksame gesetzgeberische, vollziehende, administrative
oder sonstige MaBBnahmen auf der geeigneten Ebene zu
beschlieBen und solche MalBBnahmen durchzuflihren, um
den Verkauf von Tabakerzeugnissen an Personen unter dem
durch internes oder innerstaatliches Recht festgelegten Alter
oder unter einem Alter von 18 Jahren zu verhindern. Dies
MaRnahmen kénnen folgendes umfassen: [...] (c) Verbot
der Herstellung und des Verkaufs von SuRigkeiten, Snacks,
Spielzeug oder sonstigen Gegenstanden in der Form von
Tabakerzeugnissen, die Minderjahrige ansprechen’



Die Werbung fur Tabakunternehmen an sich
(manchmal auch als Offentlichkeitsarbeit be-
zeichnet) stellt eine Form der Verkaufsforderung
far Tabakprodukte oder eine Forderung des
Tabakgebrauchs dar, auch wenn Markennamen
oder Warenzeichen nicht dargestellt werden.
Werbung mit der Darstellung von Rauchutensi-
lien sowie deren Sponsoring, z.B. Zigarettenpa-
pier, Filter und Gerate zum Rollen von Zigaretten
sowie die Nachahmung von Tabakprodukten
kénnen ebenfalls die Forderung des Verkaufs
von Tabakprodukten oder des Tabakgebrauchs
bewirken.

10. Der Gesetzgeber sollte es vermeiden, Auf-
listungen verbotener Tatigkeiten zur Verfiigung
zu stellen, die umfassend sind oder als solches
verstanden werden konnten. Obwohl es haufig
sinnvoll ist, Beispiele fur verbotene Tatigkeiten
anzufiihren, sollte der Gesetzgeber dabei ver-
deutlichen, dass es sich nur um Beispiele
handelt und dass nicht die ganze Bandbreite
der verbotenenTatigkeiten abgedeckt wird. Dies
kann durch Begriffe wie ,,unter anderem” oder
alles umfassende Wendungen wie ,oder jede
andere Form der Tabakwerbung, der Forderung
des Tabakverkaufs und Tabaksponsorings” ver-
deutlicht werden.

11. Eine exemplarische (nicht erschopfende)
Auflistung der Formen vonWerbung, Férderung
des Verkaufs und Sponsoring, die unter das Ver-
bot in Artikel 13 fallen, ist in der Anlage zu den
vorliegenden Leitlinien beigefligt.

B Empfehlung

Ein umfassendes Verbot von Tabakwerbung, der
Forderung desTabakverkaufs und desTabakspon-
sorings sollte folgende Punkte umfassen:

ausnahmslos jede Art von Werbung und Ver-
kaufsforderung sowie Sponsoring;

direkte und indirekte Werbung, Verkaufs-
forderung und Sponsoringtatigkeit;

Handlungen, die auf die Verkaufsférderung
abzielen oder die wahrscheinlich eine ver
kaufsférdernde Wirkung haben;

Forderung des Verkaufs vonTabakerzeugnis-
sen und desTabakgebrauchs;

kommerzielle Kommunikation sowie kom-
merzielle Empfehlungen und Handlungen;

jede Art von Unterstiitzung von Veranstaltun-
gen, Tatigkeiten oder Personen;
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Werbung fir und Férderung von Tabakmar-
kennamen und jede Art von Offentlichkeits-
arbeit; sowie

traditionelle Medien (Printmedien, Fernsehen
und Radio) sowie alle Medienplattformen
wie Internet, Mobiltelefone sowie sonstige
neueTechnologien und Filme.

B Einzelhandel und Auslage

12. Die Auslage von Tabakerzeugnissen direkt
am Verkaufsort gilt als Werbung und Verkaufs-
forderung. Die Auslage von Erzeugnissen ist
ein wesentliches Mittel zur Forderung des
Verkaufs von Tabakerzeugnissen und des Tabak-
gebrauchs, z.B. durch die Stimulierung von
Spontankdufen von Tabakerzeugnissen, durch
die Vermittlung des Eindrucks, dass Tabakge-
brauch in der Gesellschaft anerkannt ist, sowie
durch das Erschweren der Tabakentw&hnung.
Jugendliche sind besonders empfanglich fiir die
verkaufsfordernden Auswirkungen von Produkt-
auslagen.

13. Um sicherzustellen, dass an Verkaufsorten
flir Tabakerzeugnisse keine verkaufsfordernden
Elemente vorhanden sind, sollten die Vertrags-
parteien ein vollstdndiges Verbot aller Auslagen
sowie der Sichtbarkeit von Tabakerzeugnissen
an Verkaufsorten erlassen, das auch ortsfeste
Einzelhandelsgeschéfte und StralRenverkéufe
umfasst. Die bloRe Auflistung der Erzeugnisse
und ihrer Preise ohne verkaufsfordernde Ele-
mente ware erlaubt. Wie bei allen Aspekten aus
Artikel 13 des Ubereinkommens sollte das Ver
bot auch auf Fahren, in Flugzeugen, Hafen und
Flughafen gelten.

14. Zigarettenautomaten sollten verboten wer-
den, da sie allein durch ihre Gegenwart ein
Mittel zur Werbung oder Verkaufsforderung
gemal3 dem Wortlaut des Ubereinkommens
darstellen.?

B Empfehlung

Die Auslage und Sichtbarkeit von Tabak-
erzeugnissen am Verkaufsort stellt Werbung

3 Das Verbot von Zigarettenautomaten, weil sie Werbung
oder Verkaufsférderung entsprechen, ergéanzt die Bestim-
mungen aus Artikel 16 des Ubereinkommens zum Schutz
von Minderjahrigen. Die moglichen MalRnahmen nach Artikel
16.1 beinhalten folgende Punkte:” Sicherstellung, dass Ziga-
rettenautomaten im Hoheitsbereich einer jeden Vertragspartei
fiir Minderjahrige nicht zuganglich sind und nicht fiir den Ver-
kauf von Tabakerzeugnissen an Minderjéhrige werben” In
Artikel 16.5 wird gefordert, dass ,eine Vertragspartei durch
eine verbindliche schriftliche Erkldrung ihre Verpflichtung zum
Verbot der Einflihrung von Zigarettenautomaten in ihrem
Hoheitsbereich oder, soweit zutreffend, eines vollstdndigen
Verbots von Zigarettenautomaten erklaren [kann]*
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und Verkaufsforderung dar und sollte daher
verboten werden. Zigarettenautomaten soll-
ten verboten werden, da sie durch ihre blo3e
Gegenwart ein Werbe- und Verkaufsforderungs-
mittel darstellen.

B Verpackung und
Produkteigenschaften®

15. Die Verpackung ist ein bedeutender Bestand-
teil von Werbung und Verkaufsforderung. Die
Eigenschaften von Zigarettenschachteln und
Tabakerzeugnissen werden auf vielfaltige Weise
eingesetzt, um Verbraucher anzuziehen, den
Verkauf der Produkte zu férdern und eine Mar-
kenidentitat auszubilden und zu foérdern, z.B.
durch den Einsatz von Logos, Farben, Schriftar
ten, Bildern, Formen und Materialien auf oder in
Schachteln oder auf der einzelnen Zigarette oder
anderen Tabakerzeugnissen.

16. Die Wirkung der Werbung und Verkaufs-
forderung auf der Verpackung kann dadurch
unterbunden werden, dass eine einfache Ver
packung vorgeschrieben wird: schwarz und
weil3, oder zwei andere Kontrastfarben, je nach
Vorschrift der nationalen Behorden; Abbildung
von nichts auler dem Markennamen, einem
Produkt- oder Herstellernamen, Kontaktda-
ten und der Produktmenge in der Verpackung
ohne Logos oder sonstige Merkmale aul3er
den gesundheitsrelevanten Warnhinweisen,
Steuermarken und anderen von der Regierung
vorgeschriebenen Informationen oder Markie-
rungen; vorgeschriebene Schriftart und -grof3e;
genormte Form, GroBe und Materialien. Es
sollten keine Werbe- oder verkaufsférdernden
Elemente innerhalb der Verpackung oder auf3en
angebracht werden. Dies gilt auch fiir einzelne
Zigaretten oder Tabakerzeugnisse.

17. Wenn eine einfache Verpackung noch nicht
vorgeschrieben ist, sollte die Einschrankung so
viele der Gestaltungsmerkmale wie moglich
umfassen, die Tabakerzeugnisse fiir Verbrau-
cher attraktiver machen, z.B. Tierabbildungen
oder sonstige Abbildungen, spalBige Formulie-
rungen, buntes Zigarettenpapier, anziehende
Gerlche, Sonderverpackungen fiir Neuheiten
oder saisonale Verpackungen.

B Empfehlung
Verpackung und Produktgestaltung sind bedeu-

tende Bestandteile von Werbung und verkaufs-
fordernden Malnahmen. Die Vertragsparteien

sollten die Moglichkeit priifen, eine einfache
Verpackung vorzuschreiben, um die Wirkung
von Werbung oder Verkaufsforderung auf der
Verpackung zu unterbinden. Auf der Verpa-
ckung, einzelnen Zigaretten oder sonstigen
Tabakerzeugnissen sollten keine Werbe- oder
verkaufsfordernden Elemente, z.B. Gestaltungs-
merkmale, die Produkte attraktiv machen, dar
gestellt werden.

B Verkaufe im Internet

18. Tabakverkdufe Uber das Internet umfas-
sen wie im Ubereinkommen beschrieben
schon von Natur aus Werbung und verkaufs-
fordernde Malnahmen. Problematisch sind
nicht nur die Bereiche Werbung und Ver-
kaufsférderung sondern auch der Verkauf an
Minderjahrige, Steuerhinterziehung und ille-
galer Handel.

19. Der direkteste Weg, Tabakwerbung und die
Forderung des Tabakverkaufs im Internet zu
vermeiden, ist ein Verbot von Tabakverkdufen
tber das Internets. Das Verbot sollte nicht nur
auf juristische Personen, die die Erzeugnisse
verkaufen, Anwendung finden, sondern auch
bei sonstigen Stellen, z.B. Kreditkartenun-
ternehmen, die die Bezahlung vereinfachen
sowie Post- und Versanddienste flir diese Pro-
dukte.

20. Sofern Verkaufe tber das Internet noch nicht
verboten sind, sollten Beschrankungen einge-
fihrt werden, die nur eine Auflistung inTextform
der Produkte mit ihren Preisen ohne Bilder oder
verkaufsfordernde Merkmale (z.B. jeglicher Ver
weis auf niedrige Preise) erlauben.

21. Angesichts der verdeckten Natur von Tabak-
werbung und der Férderung des Tabakverkaufs
im Internet sowie der Schwierigkeit, Missetater
zu identifizieren und zu erreichen, sind spezielle
innerstaatliche Ressourcenerforderlich,umdiese
Malnahmen funktionsfdhig zu machen. Die
in Entscheidung FCTC/COP3(14) empfohlenen
MaRnahmen zur Unterbindung der grenziiber-
schreitenden Tabakwerbung, Forderung des
Tabakverkaufs und des Tabaksponsorings, mit
denen insbesondere die Angabe von Kontakt-
stellen und Meldungen andererVertragsparteien
behandelt werden, wiirden es erleichtern sicher-
zustellen, dass staatliche Bemiihungen um die
Einflihrung solcher Regelungen nicht untergra-
ben werden.

4 Siehe auch die Leitlinien fir die Einflihrung von Artikel 11
des Ubereinkommens, in denen einfache Verpackungen im
Hinblick auf gesundheitsrelevante Warnhinweise und irrefiih-
rende Informationen behandelt werden.
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5 Méoglichkeiten fiir die Regulierung von Verkdufen liber das
Internet werden derzeit im Zwischenstaatlichen Verhand-
lungsgremium fiir ein Protokoll zum illegalen Handel mit
Tabakerzeugnissen diskutiert.



B Empfehlung

Tabakverkédufe Uber das Internet sollten verbo-
ten werden, da sie von Natur ausTabakwerbung
und die Férderung des Tabakverkaufs nach sich
ziehen.

B Markentransfer und
gemeinsamer Markenauftritt

22. Man spricht von ,,Markentransfer? wenn der
Markenname eines Tabakprodukts, ein Firmen-
zeichen, Warenzeichen, Logo oder Handels-
zeichen oder ein sonstiges charakteristisches
Merkmal (z.B. markante Farbkombinationen) mit
einem Nicht-Tabakprodukt oder einer Dienstleis-
tung derart verknlipft werden, dass das Tabak-
erzeugnis und das Nicht-Tabakprodukt oder die
Dienstleistung wahrscheinlich miteinander in
Verbindung gebracht werden.

23. Man spricht von einem ,,gemeinsamen Mar-
kenauftritt; wenn ein Markenname, Firmenzei-
chen, Warenzeichen, Logo oder Handelszeichen
oder ein sonstiges charakteristisches Merkmal
(z.B. markante Farbkombinationen) auf einem
Nicht-Tabakprodukt oder einer Dienstleistung
mit einem Tabakerzeugnis oder einem Tabak-
unternehmen derart verknipft werden, dass
das Tabakprodukt oder -unternehmen und das
Nicht-Tabakprodukt oder die Dienstleistung
wahrscheinlich miteinander in Verbindung
gebracht werden.

24. ,Markentransfer” und ein ,, gemeinsamer
Markenauftritt” sollten als Tabakwerbung und
Forderung des Tabakverkaufs angesehen wer
den, da mit ihnen das Ziel, die Wirkung oder die
wahrscheinliche Wirkung verfolgt werden, ein
Tabakerzeugnis oder denTabakgebrauch entwe-
der direkt oder indirekt zu férdern.

B Empfehlung

Die Vertragsparteien sollten den ,Marken-
transfer” und ,gemeinsamen Markenauftritt”
verbieten, da sie Mittel zur Tabakwerbung und
Forderung desTabakverkaufs darstellen.

B Gesellschaftliche
Unternehmensverantwortung®

25. Es ist immer héaufiger der Fall, dass sich
Tabakunternehmen als gesellschaftlich stark

6 In den Leitlinien zu Artikel 5.3, die eine durch die Konferenz
der Vertragsparteien eingesetzte Arbeitsgruppe ausarbeitete,
wird diese Thematik vor dem Hintergrund der kommerziellen
und anderer berechtigter Interessen der Tabakindustrie aus
Sicht einer Politik fiir den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit
und die Einddmmung desTabakgebrauchs behandelt.
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engagiert darstellen, indem sie wohltétige
Zwecke unterstlitzen oder auf andere Weise
,sozial verantwortliche” Aspekte ihrer Geschéfts-
praktiken fordern.

26. Einige Tabakunternehmen leisten entwe-
der direkt oder Uber andere Stellen Geld- oder
Sachspenden an Organisationen, z.B. Einrich-
tungen der Gemeinde, des Gesundheits- und
Wohlfahrtsbereichs oder Umweltorganisatio-
nen. Solche Spenden fallen unter die Definition
von Tabaksponsoring nach Artikel 1(g) des
Ubereinkommens und sollten mittels eines
umfassenden Verbots untersagt werden, da
das Ziel, die Wirkung oder die wahrscheinliche
Wirkung einer solchen Spende darin bestehen,
den Verkauf eines Tabakerzeugnisses oder den
Tabakgebrauch entweder direkt oder indirekt zu
fordern.

27. Tabakunternehmen konnten auch ver
suchen, sich zu einer ,gesellschaftlich ver-
antwortlichen” Geschéftsfihrung (z.B. gute
Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Beziehung oder
Umweltbewusstsein) zu verpflichten, die keine
Spenden an andere Parteien umfasst. Die Wer-
bung in der Offentlichkeit mit solchen ansons-
ten lobenswerten Aktivitdten sollte verboten
werden, da ihr Ziel, ihre Wirkung oder wahr
scheinliche Wirkung darin bestehen, entweder
direkt oder indirekt den Verkauf eines Tabaker-
zeugnisses oder denTabakgebrauch zu fordern.
Die Verbreitung solcher Informationen in der
Offentlichkeit sollte verboten werden mit Aus-
nahme solcher Zwecke, fiir die Unternehmens-
berichte erforderlich sind (z.B. Jahresberichte),
oder der notwendigen Unternehmensverwal-
tung (z.B. flr Einstellungsverfahren und die
Kommunikation mit Zulieferern).

28. Aufklarungskampagnen der Tabakindustrie
wie ,Kampagnen zur Vermeidung des Tabak-
gebrauchs von Jugendlichen? sollten verboten
werden, da sie als ,Spenden” gelten, wenn
sie von anderen Parteien durchgeflihrt werden,
oder Offentlichkeitsarbeit der Unternehmen
darstellen, wenn sie durch den Wirtschaftszweig
selbst durchgeflihrt werden.

B Empfehlung

Die Parteien sollten Spenden vonTabakunterneh-
men an andere juristische Personen fiir ,sozial
verantwortliche Zwecke" verbieten, da dies eine
Form des Sponsorings darstellt. Es sollte verbo-
ten werden, die 6ffentliche Aufmerksamkeit auf
,sozial verantwortliche” Geschéftspraktiken der
Tabakindustrie zu lenken, da dies Werbung und
Verkaufsforderung darstellt.
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B Legitime AuBerungen

29. Die Umsetzung eines umfassenden Verbots
vonTabakwerbung, der Forderung desTabakver-
kaufs und des Tabaksponsorings sollte legitime
journalistische, kiinstlerische oder wissenschaft-
liche Auf3erungen oder legitime soziale oder
politische Kommentare nicht unterbinden. Bei-
spiele daflir umfassen Bilder in den Nachrichten
mit einem zuféllig tabakbezogenen Inhalt im
Hintergrund, die Abbildung historischer Person-
lichkeiten oder die Darstellung von Ansichten
zur Regulierung oder Politik. Dennoch kdnnen
angemessene Warnhinweise oder Haftungsaus-
schllsse erforderlich sein.

30.In einigen Fallen koénnen journalisti-
sche, kinstlerische oder wissenschaftliche
Aul3erungen oder soziale oder politische Kom-
mentare Elemente beinhalten, die nicht aus
redaktionellen, kiinstlerischen, wissenschaft-
lichen, sozialen oder politischen Griinden
gerechtfertigt sind und die eher als Werbung,
Verkaufsférderung oder Sponsoring ange-
sehen werden missen und nicht mehr als
echte redaktionelle, kiinstlerische oder wis-
senschaftliche Inhalte bzw. echte soziale oder
politische Kommentare gelten kdnnen. Dies ist
ganz offensichtlich der Fall, wenn ein Einschub
aus kommerziellen, tabakbezogenen Griin-
den gemacht wird, z.B. bezahlte Platzierung
von Tabakerzeugnissen oder entsprechenden
Symbolen in den Medien.

M Empfehlung

Die Einfiihrung eines umfassenden Verbots von
Tabakwerbung, der Forderung des Tabakver
kaufs oder des Tabaksponsorings braucht nicht
in legitime Formen der Meinungsdul3erung
eingreifen, z.B. journalistische, kiinstlerische
oder wissenschaftliche AuRerungen oder legi-
time soziale oder politische Kommentare. Die
Vertragsparteien sollten jedoch MalBnahmen
durchfiihren, um den Einsatz von journalisti-
schen, kinstlerischen oder wissenschaftlichen
AuRerungen oder von sozialen und politischen
Kommentaren zum Zweck der Forderung des
Tabakgebrauchs oder des Tabakverkaufs zu
unterbinden.

B Darstellung von Tabak
in Unterhaltungsmedien

31. Die Abbildung vonTabakerzeugnissen in Pro-
dukten der Unterhaltungsmedien wie Filmen,
Theater und Spielen, kann den Tabakgebrauch
insbesondere junger Menschen stark beeinflus-
sen. Daher sollten die Vertragsparteien folgende
MalRnahmen umsetzen:
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Einfihrung eines Mechanismus, der vor-
schreibt, dass bei der Abbildung von Tabak-
erzeugnissen und von Tabakgebrauch oder
bei entsprechenden bildlichen Darstellun-
gen in einem Produkt der Unterhaltungs-
medien die verantwortlichen Flihrungskréfte
eines jeden an der Produktion, dem Vertrieb
oder der Prasentation dieses Produkts der
Unterhaltungsmedien beteiligten Unter-
nehmens bescheinigen missen, dass ihnen
weder Geld, Geschenke, kostenlose Offent-
lichkeitsarbeit, zinsfreie Kredite, Tabak-
erzeugnisse oder Unterstitzung bei der
Offentlichkeitsarbeit noch sonstige Vorteile
im Austausch flir die Abbildung gewahrt
wurden.

Verbot der Abbildung erkennbarer Tabak-
marken oder Tabakmarkensymbole in
Verbindung mit oder alsTeil des Inhalts eines
Produkts der Unterhaltungsmedien.

Pflicht zur Abbildung der vorgeschriebenen
Anti-Tabak-Werbung zu Beginn eines jeden
Produkts der Unterhaltungsmedien, in dem
Tabakerzeugnisse, der Tabakgebrauch oder
entsprechende Symbole dargestellt werden.

Einflhrung eines Bewertungs- und Klassi-
fizierungssystems, das bei der Bewertung
und Klassifizierung eines Produkts der
Unterhaltungsmedien die Abbildung von
Tabakprodukten, des Tabakgebrauchs oder
entsprechende Symbole berticksichtigt (z.B.
Verpflichtung zur Bewertung als ,nur fir
Erwachsene geeignet” mit einer Zugangs-
beschrankung fiir Minderjéhrige) und das
sicherstellt, dass auf Kinder ausgerichtete
Unterhaltungsmedien (z.B. Zeichentrickfilme)
keineTabakerzeugnisse, deren Gebrauch oder
entsprechende Symbole darstellen.

B Empfehlung

Die Vertragsparteien sollten im Hinblick auf die
Abbildung von Tabak in Produkten der Unterhal-
tungsmedien besondere MalRnahmen durch-
fihren, z.B. die Verpflichtung zur Bescheinigung,
dass keine Vorteile fur die Abbildung von Tabak
empfangen wurden, und verbieten, dass erkenn-
bare Tabakmarken oder -symbole eingesetzt wer
den. Dabei sollte gleichzeitig Anti-Tabak-Werbung
vorgeschrieben und ein Bewertungs- oder Klas-
sifizierungssystem eingefiihrt werden, das die
Darstellung vonTabak berticksichtigt.

B Kommunikation im Tabakhandel

32. Das Ziel des Verbots von Tabakwerbung,
der Forderung des Tabakverkaufs und des



Tabaksponsorings kann fiir gewohnlich erreicht
werden, ohne die Kommunikation im Tabak-
handel zu verbieten.

33. Jede Ausnahme von einem umfassenden
Verbot der Tabakwerbung, der Forderung des
Tabakverkaufs und des Tabaksponsorings zum
Zwecke der Bereitstellung von Produktinforma-
tionen flir Akteure im Tabakhandel sollte genau
definiert und streng angewandt werden. Der
Zugang zu solchen Informationen sollte auf
diejenigen Personen beschriankt werden, die
kaufmannische Entscheidungen treffen und
daher die Informationen bendtigen.

34. Newsletter von Tabakherstellern kénnen
vom umfassenden Verbot von Tabakwerbung,
der Forderung desTabakverkaufs und des Tabak-
sponsorings ausgenommen werden, allerdings
nur, wenn sie ausschlielich fiir die Mitarbeiter,
Auftragnehmer, Zulieferer oder sonstigen Ge-
schéftspartner des Herstellers bestimmt sind,
und nur, wenn ihre Verbreitung auf diese Perso-
nen oder Stellen beschréankt ist.

B Empfehlung

Jede Ausnahme von einem umfassenden Ver
bot von Tabakwerbung, der Forderung des
Tabakverkaufs und des Tabaksponsorings,
um die Kommunikation im Tabakhandel zu
ermdoglichen, sollte genau definiert und streng
angewandt werden.

Verfassungsrechtliche Grundsatze
in Bezug auf ein umfassendes Verbot

35. Jede Vertragspartei, deren Verfassung oder
verfassungsrechtliche Grundsétze Bedingun-
gen fir das Verhangen eines umfassenden Ver-
bots vorschreiben, sollte gemél Artikel 13 des
Ubereinkommens Beschréankungen anwenden,
die vor dem Hintergrund dieser Bedingungen
so umfassend wie mdglich sind. Alle Vertrags-
parteien sind dazu verpflichtet, ein umfas-
sendes Verbot zu verhangen, es sei denn, sie
sind , aufgrund [ihrer] Verfassung oder ihrer
verfassungsrechtlichen Grundsétze nicht in
der Lage’ dies zu tun. Diese Verpflichtung
muss vor dem Hintergrund interpretiert wer-
den, dass die Vertragsparteien , [an]erkennen,
dass ein umfassendes Verbot der Werbung,
der Verkaufsforderung und des Sponsorings
den Gebrauch von Tabakerzeugnissen ver-
mindern wirde’ und dass das Gesamtziel des
Ubereinkommens darin besteht, ,heutige und
kiinftige Generationen vor den verheerenden
gesundheitlichen, gesellschaftlichen, umwelt-
relevanten und wirtschaftlichen Folgen des
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Tabakgebrauchs und des Passivrauchens zu
schitzen” (Artikel 3 des Ubereinkommens).

36. Es ist anerkannt, dass die Frage, wie ver
fassungsrechtlichen Grundsétzen Rechnung
getragen werden soll, vom verfassungs-
rechtlichen System einer jeden Vertragspartei
bestimmt werden muss.

Verpflichtungen bezuglich
Artikel 13.4 des Ubereinkommens

37 GeméaR Artikel 13.2 und 13.3 des Uber
einkommens sind die Vertragsparteien dazu
verpflichtet, ein umfassendes Verbot der
Tabakwerbung, der Forderung des Tabakver
kaufs und des Tabaksponsorings zu erlassen
(oder Beschrankungen anzuwenden, die vor
dem Hintergrund der verfassungsrechtlichen
Grundsétze so umfassend wie mdglich sind).
Es kann erwartet werden, dass einige Formen
der Tabakwerbung, der Forderung des Tabak-
verkaufs und des Tabaksponsorings in solchen
Vertragsparteien bestehen bleiben, die ihren
Verpflichtungen gemal3 Artikel 13.2 und 13.3
des Uberkommens noch nicht nachgekommen
sind. Zudem koénnten einige stark begrenzte
Formen von relevanter kommerzieller Kom-
munikation, Empfehlung oder Handlung auch
nach der Umsetzung eines umfassenden Ver
bots weiterbestehen, und einige Formen der
Tabakwerbung, der Verkaufsférderung und des
Sponsorings kénnen in solchen Vertragspar-
teien weiterbestehen, deren Verfassungen oder
verfassungsrechtlichen Grundsétze ein umfas-
sendes Verbot verhindern.

38. Jede Form derTabakwerbung, der Férderung
des Tabakverkaufs oder des Tabaksponsorings,
die nicht verboten ist, muss den Anforderun-
gen gemald Artikel 13.4 des Ubereinkommens
entsprechen. Insbesondere umfassen diese
Anforderungen folgendes: Verbot ,alle[r] Formen
von Tabakwerbung, Forderung des Tabakver
kaufs und Tabaksponsoring, die mit Mitteln
fur ein Tabakerzeugnis werben, die falsch, irre-
fihrend, tduschend oder geeignet sind, einen
falschen Eindruck liber dessen Eigenschaften,
gesundheitliche Auswirkungen, Gefahren oder
Emissionen zu erwecken” (13.4(a)); Forderung,
dass jeglicheTabakwerbung und gegebenenfalls
jegliche Forderung des Tabakverkaufs und jegli-
chesTabaksponsoring mit gesundheitsrelevanten
oder sonstigen geeigneten Warnhinweisen oder
Aussagen verbunden sind” (13.4(b)); und die For
derung der ,,Bekanntgabe von Ausgaben seitens
der Tabakindustrie fiir noch nicht verbotene Wer-
bung und Verkaufsforderung sowie noch nicht
verbotenes Sponsoring gegenliber zustdndigen
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amtlichen Stellen, sofern bei einerVertragspartei
kein umfassendes Verbot besteht” (13.4(d)).

39. Die Vertragsparteien sollten die Verwen-
dung etwaiger Begriffe, Beschreibungen,
Warenzeichen, Firmenzeichen, Marketingsym-
bolen, Logos, Farben, Bildzeichen oder sonstiger
Zeichen’ verbieten, die den Verkauf eines Tabak-
produkts oder den Tabakgebrauch direkt oder
indirekt mit Mitteln fordern, die falsch, irre-
fiihrend, tduschend oder geeignet sind, einen
falschen Eindruck (ber die Eigenschaften,
gesundheitlichen  Auswirkungen,  Gefahren
oder Emissionen eines Tabakprodukts bzw. von
Tabakprodukten oder liber die gesundheitlichen
Auswirkungen und Gefahren des Tabakge-
brauchs zu erwecken. Ein solches Verbot sollte
u.a.in jeder Sprache dieVerwendung der Begriffe
wie ,niedriger Teergehalt? ,light; ,ultra-light?
L.mild? ,extra ,ultra” und sonstiger Begriffe
umfassen, die irrefiihrend oder geeignet sein
kénnen, einen falschen Eindruck zu erwecken.®

40. Die Vertragsparteien sollten in Erwagung
ziehen, den gesundheitsrelevanten oder sons-
tigen Warnhinweisen im Zusammenhang mit
Tabakwerbung, der Forderung des Tabakver-
kaufs und dem Tabaksponsoring zumindest
die gleiche Wichtigkeit beizumessen wie der
Werbung, Verkaufsforderung und dem Spon-
soring an sich. Der Inhalt der erforderlichen
Warnhinweise und Aussagen sollte von den
zustdndigen Behdrden vorgegeben werden
und die Gesundheitsrisiken und das Suchtpo-
tential des Tabakgebrauchs vermitteln, vom
Gebrauch von Tabakerzeugnissen abraten und
die Motivation zur Rauchentwohnung star
ken. Um ihre Wirksamkeit zu maximieren,
sollten die in Artikel 13.4(b) des Ubereinkom-
mens vorgeschriebenen Warnhinweise und
sonstigen Aussagen vereinbar sein mit den
Warnhinweisen und sonstigen Aussagen auf
der Verpackung, die das Ubereinkommen in
Artikel 11 vorgeschrieben hat.

41. DieVertragsparteien sollten dieTabakindustrie
dazu verpflichten, jede Werbe-, Verkaufsforde-
rungs-und Sponsoringtatigkeit, an der sie beteiligt
ist, den zustandigen amtlichen Stellen offenzule-
gen. Diese Bekanntmachung sollte in gesetzlich
festgelegten, regelméRigen Intervallen sowie auf
spezifische Anfragen erfolgen. Sie sollte sowohl

7 Diese Begriffe wurden aus Artikel 11.1(a) des Ubereinkom-
mens Ubernommen unter Zusatz des Wortes ,,Farbe’ da diese
nach Auffassung der Arbeitsgruppe dafiir eingesetzt werden
kann, einen irrefihrenden Eindruck Uber die Eigenschaften,
gesundheitlichen Auswirkungen oder Gefahren eines Tabak-
produkts zu erwecken.

8 Siehe Artikel 11.1(a) und die Leitlinien zu Artikel 11 des
Ubereinkommens.
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insgesamt als auch fiir jede einzelne Marke fol-
gende Informationen umfassen:

die Art der Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoringtétigkeit mit ihrem Inhalt, ihrer
Form und Medienart;

die Platzierung und das Ausmalfd bzw. die
Haufigkeit der Werbung, Verkaufsférderung
und Sponsoringtatigkeit;

die Identitat aller an der Werbung, Ver
kaufsforderung und Sponsoringtétigkeit
beteiligten Stellen, darunter auch Werbe-
und Produktionsfirmen;

bei grenzuberschreitender Werbung, Ver
kaufsforderung oder Sponsoringtatigkeit, die
vom Staatsgebiet einer Vertragspartei aus-
geht: der Staat bzw. die Staaten, in denen sie
aufgenommen werden soll oder kann; sowie

die Hohe der finanziellen oder sonstigen
Ressourcen flir die Werbung, Verkaufsforde-
rung oder Sponsoringtatigkeit.

42. Die Vertragsparteien sollten die Informa-
tionen fiir die Offentlichkeit leicht zuganglich
machen (z.B. Gber das Internet),® wahrend der
Schutz von Geschaftsgeheimnissen sicherge-
stellt werden muss.

43. Wahrend die in Artikel 13.4(d) festge-
schriebenen Verpflichtungen hinsichtlich der
Bekanntmachung der Ausgaben der Tabak-
industrie fiir Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoringtétigkeiten, die noch nicht unter
sagt sind, nur fiir Vertragsparteien gelten, die
nicht Gber ein umfassendes Verbot verfiigen,
sollen alle Vertragsparteien die empfohlenen
MaRnahmen gemald Artikel 13.5 einfiihren, in
dem die Vertragsparteien dazu ermutigt wer-
den, MalRnahmen uber ihre Verpflichtungen aus
Artikel 13.4 hinaus einzufiihren. Die Verpflich-
tung der Tabakindustrie zur Bekanntmachung
ihrer Ausgaben fur alle unternommenen
Werbe-, Verkaufsforderungs- und Sponsoring-
tatigkeiten kann den Vertragsparteien, die der
Auffassung sind, ein umfassendes Verbot ein-
gefiihrt zu haben, dabei helfen, solche Werbe-,
Verkaufsforderungs- und Sponsoringtatigkeiten
zu identifizieren, die das Verbot nicht abdeckt
oder die die Tabakindustrie entgegen dem
Verbot weiterhin unternimmt. Die Offenlegungs-
pflicht kann zudem den Vorteil haben, dass
sie die Tabakindustrie davon abhalt, Werbe-,

9 Diese Bestimmung unterstiitzt die Verpflichtung gemaR
Artikel 12(c), den Zugang der Offentlichkeit zu einer Bandbreite
von Informationen liber dieTabakindustrie, sofern diese fiir die
Zielsetzung des Ubereinkommens relevant sind, zu fordern.



Verkaufsforderungs- und Sponsoringtéatigkei-
ten auszuliben, die sie ansonsten durchgefihrt
hétte.

B Empfehlung

Die Vertragsparteien sollten die Anforderungen
ausArtikel 13.4des Ubereinkommens hinsichtlich
jeder Form von nicht verbotenerTabakwerbung,
Verkaufsforderung und  Sponsoringtéatigkeit
erfillen. Die Vertragsparteien sollten jede Art der
Forderung desVerkaufs einesTabakerzeugnisses
untersagen, die Uber Mittel erfolgt, die falsch,
irrefihrend, tduschend oder geeignet sind,
einen falschen Eindruck zu erwecken. Sie sollten
gesundheitsrelevante oder sonstige geeignete
Warnhinweise und Aussagen vorschreiben und
eine regelmalige Bekanntmachung der Werbe-,
Verkaufsforderungs- und Sponsoringtéatigkeit
der Tabakindustrie gegentiber den Behorden
vorschreiben. Die Vertragsparteien sollten die
offengelegten Informationen leicht zugénglich
fiir die Offentlichkeit machen.

Ubereinstimmung

44. Innerstaatliche Verbote und ihre wirksame
Durchsetzung sind die Eckpunkte eines jeden
sinnvollen umfassenden Verbots von Tabakwer-
bung, der Forderung desTabakverkaufs und des
Tabaksponsorings auf globaler Ebene. Zeitge-
nossische Medienplattformen wie das Internet,
Filme und die Direktausstrahlung von Daten
Uber Satelliten Gberwinden leicht Grenzen, und
viele Formen von Werbung, Verkaufsférderung
und Sponsoring, die innerstaatlich geregelt
sind, z.B. das Sponsoring von Veranstaltungen,
werden in groRem Umfang in andere Staaten
ausgestrahlt und dort verbreitet. Dartiber hinaus
werden die Werbung und Verkaufsférderung
haufig mit Produkten wie Kleidung und tech-
nischen Geréaten verkniipft oder erscheinen in
Veroffentlichungen, so dass sie von einem Staat
in den anderen gelangen, wenn diese Gegen-
stdnde weitergeleitet werden.

45. Es ist offensichtlich, dass die Wirksamkeit
innerstaatlicher Verbote untergraben werden
kann, solange es keine internationale Zusam-
menarbeit gibt.

B Grenziiberschreitende Werbe-,
Verkaufsforderungs- und Sponsoring-
tatigkeit, die vom Hoheitsgebiet einer
Vertragspartei ausgeht (nach auRen
stromendes Material)

46. In Artikel 13.2 des Ubereinkommens heif3t
es, dass ,zu einem umfassenden Verbot nach
Malgabe der rechtlichen Rahmenbedingungen
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und der technischen Mdoglichkeiten, die jeder
Vertragspartei zur Verfligung stehen, ein umfas-
sendes Verbot der von ihrem Hoheitsgebiet
ausgehenden grenziiberschreitenden Werbung
und Verkaufsférderung sowie des von dort aus-
gehenden grenziiberschreitenden Sponsorings
gehort”

47. Die Einflihrung des Verbots sollte sich z.B.
auf alle im Hoheitsgebiet einer Vertragspartei
gedruckten oder hergestellten Publikationen
und Produkte beziehen, unabhangig davon, ob
sie auf Personen innerhalb des Hoheitsgebiets
derVertragspartei oder Personen in den Hoheits-
gebieten anderer Staaten ausgerichtet sind. Es
ist haufig schwierig zu unterscheiden, ob es sich
um Publikationen oder Produkte handelt, die auf
den Ursprungsstaat ausgerichtet oder dort tat-
sdchlich eingesetzt werden, oder ob es sich um
solche handelt, die auf andere Staaten ausge-
richtet sind und dort eingesetzt werden.

48. DasVerbot sollte sich auch auf die Platzierung
von Tabakwerbung, der Verkaufsforderung und
des Sponsorings im Internet oder in anderen
grenziiberschreitenden Kommunikationstech-
nologien durch eine Person oder eine juristische
Person im Hoheitsgebiet einer Vertragspartei
erstrecken unabhéngig davon, ob das Material
auf Personen auf3erhalb oder innerhalb des
Hoheitsgebiets dieser Vertragspartei ausgerich-
tetist.

49. Dariiber hinaus sollte das Verbot auch fiir
Personen oder juristische Personen gelten, die
Tabakwerbung, Verkaufsférderung oder Spon-
soringaktivitdten ausstrahlen, die in einem
anderen Staat empfangen werden kdnnten.

50. Ein umfassendes Verbot der Werbung, Ver-
kaufsforderung und des Sponsorings vom
Hoheitsgebiet einer Vertragspartei aus sollte
gewidbhrleisten, dass die Staatsbiirger einer
Vertragspartei — naturliche Personen oder juris-
tische Personen - sich nicht in der Werbung,
Verkaufsforderung oder dem Sponsoring auf
dem Hoheitsgebiet eines anderen Staates beta-
tigen, unabhéngig davon, ob diese wieder in
ihren Herkunftsstaat importiert werden.

B Grenziberschreitende Werbe-,
Verkaufsforderungs- und Sponsoring-
tatigkeit, die in das Hoheitsgebiet
einer Vertragspartei gelangt

51. Artikel 13.7 des Ubereinkommens besagt,
dass ,Vertragsparteien, die ein Verbot bestimm-
ter Formen von Tabakwerbung, der Forderung
des Tabakverkaufs und des Tabaksponsorings
erlassen haben, [...] das souverdne Recht
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[haben], diese Formen, wenn sie grenziiber
schreitend sind und in ihr Hoheitsgebiet
gelangen, in Ubereinstimmungen mit ihrem
innerstaatlichen Recht zu verbieten und hierfur
die gleichen Strafen zu verhédngen, wie fiir hei-
mische Formen von Tabakwerbung, Forderung
des Tabakverkaufs und Tabaksponsoring, die
von ihrem Hoheitsgebiet ausgehen”

52. Die Umsetzung des Verbots sollte z.B. Publi-
kationen und Produkte abdecken, die in anderen
Staaten gedruckt oder hergestellt wurden und
in das Hoheitsgebiet einer Vertragspartei gelan-
gen oder auf Personen in diesem Hoheitsgebiet
abzielen. Die Vertragsparteien sollten es in Erwa-
gung ziehen, bei importierten Lieferungen mit
Publikationen der Printmedien stichproben-
artig Kontrollen durchzufiihren. Wenn solche
Publikationen von Staatsangehodrigen einer
Vertragspartei oder von im Hoheitsgebiet
einer Vertragspartei niedergelassenen Stellen
gedruckt, veroffentlicht und verbreitet werden,
sollten sie zur Verantwortung gezogen und das
Verbot soweit wie mdglich durchgesetzt wer-
den.™ Das Verbot sollte sich auch auf alle Inhalte
im Internet beziehen, die innerhalb des Hoheits-
gebiets einer Vertragspartei zuganglich sind
sowie auf alle sonstigen Ton-, Bild- oder audio-
visuellen Materialien, die in das Hoheitsgebiet
einer anderen Vertragspartei ausgestrahlt oder
dort empfangen werden, unabhéngig davon,
ob es auf Personen im Hoheitsgebiet dieser Ver-
tragspartei abzielt oder nicht.

M Empfehlung

Vertragsparteien mit einem umfassenden Ver
bot oder Beschridnkungen fiir Tabakwerbung,
die Forderung des Tabakverkaufs oder das
Tabaksponsoring sollten sicherstellen, dass jede
von ihrem Hoheitsgebiet ausgehende grenz-
liberschreitende Werbe-, Verkaufsforderungs-
oder Sponsoringtatigkeit auf dieselbe Weise
verboten oder beschréankt ist wie die heimische
Werbung, Verkaufsférderung und das Spon-
soring. Die Vertragsparteien sollten von ihrem
souverdnen Recht Gebrauch machen, wirksame
MalRnahmen durchzufiihren zur Beschrankung
oder Unterbindung jeglicher grenziiberschrei-
tender Tabakwerbung, Forderung des Tabak-
verkaufs oder Sponsoringtétigkeit, die in ihr
Hoheitsgebiet gelangt — sei dies von Vertrags-
parteien ausgehend, in denen Beschréankungen
bestehen, oder aus Nicht-Vertragsparteien —und

10 Eine Vertragspartei kann ihr Verbot unter bestimmten
Umstdnden auch gegeniiber Nicht-Staatsbiirgern durch-
setzen. Wie mit Staatsbiirgern einer anderen Vertragspartei
umzugehen ist, kann Gegenstand der Bestimmungen eines
moglichen Protokolls zur grenziiberschreitenden Werbe-, Ver-
kaufsforderungs- und Sponsoringtatigkeit sein.

anerkennen, dass in einigen Fallen wirksame
MaRnahmen moglicherweise in einem Protokoll
thematisiert werden mussen.

Verantwortliche Stellen

53. Die Definition der zustdndigen Stellen sollte
weit gefasst sein und die gesamte Marketing-
Kette umfassen. Primar sollte die Zustandigkeit
bei den Initiatoren von Werbung, Verkaufsforde-
rung oder Sponsoring liegen, d.h. fiir gewohnlich
bei den Tabakerzeugern, den GroRRhandlern,
Importeuren, Einzelhdndlern und ihren Maklern
und Verbanden.

54. Dartiber hinaus sind auch zahlreiche andere
Stellen an der Tabakwerbung, Forderung des
Tabakverkaufs und dem Tabaksponsoring betei-
ligt und sollten zur Verantwortung gezogen
werden.

55. Die Verantwortung kann nicht allen Stellen
in demselben Male zugeschrieben werden,
da ihre Beteiligung an der Erstellung, Plat-
zierung und Verbreitung von Tabakwerbung,
Verkaufsforderung und dem Sponsoring unter-
schiedlich ist. Im Falle von Tabaksponsoring
sind die verantwortlichen Stellen diejenigen,
die jede mal3gebliche Form von Unterstiitzung
leisten, sowie diejenigen, die jede mal3gebliche
Form von Unterstlitzung erhalten und alle Mit-
telspersonen, die das Leisten oder Empfangen
jeder malgeblichen Form von Unterstiitzung
erleichtern. Wenn Tabakwerbung und Verkaufs-
forderung Kommunikation umfassen, hangt
die Art und Weise, auf die die Stellen zur Ver-
antwortung gezogen werden, davon ab, welche
Rolle sie bei der Erstellung und Verbreitung des
Inhalts der Kommunikation spielen und welche
Maoglichkeiten sie haben, sie zu kontrollieren. Der
Multiplikator sollte insofern zur Verantwortung
gezogen werden, als dass er sich des Inhalts der
Werbung oder Verkaufsforderung bewusst ist
oder in der Lage war, sich dessen bewusst zu
werden. Dies gilt flir jede eingesetzte Medien-
oder Kommunikationstechnologie, bezieht sich
aber insbesondere auf die Kontrolle der Inhalte
im Internet und deren Verbreitung mittels Direkt-
ausstrahlung tber Satelliten.

56. In Zusammenhang mit allen Medien- und
Kommunikationsformen:

Personen oder Stellen, die Inhalte produzie-
ren oder veroffentlichen (z.B. Werbeagentu-
ren, Designer, Herausgeber von Zeitungen
oder anderen Printmedien, Rundfunk- und
Fernsehsender sowie Filmproduzenten, Pro-
duzenten von Fernseh- und Radioprogram-
men, Spielen und Live-Veranstaltungen



sowie Produzenten von Inhalten im Internet,
Mobilfunk, fur Satellitenausstrahlungen und
in Spielen) sollte es verboten werden, Tabak-
werbung, die Férderung des Tabakverkaufs
undTabaksponsoring aufzunehmen.

Personen oder Stellen wie z.B. Medien und
Veranstaltungsorganisatoren, Sportlern, Pro-
minenten, Filmstars und anderen Kunstlern
sollte es verboten werden, sich anTabakwer-
bung, der Forderung des Tabakverkaufs und
demTabaksponsoring zu beteiligen.

Besondere Verpflichtungen (z.B. die Beseiti-
gung oder Blockade des Zugangs zu Inhalten)
sollten fur sonstige Stellen gelten, die mit
analogen bzw. digitalen Medien und in der
Kommunikation arbeiten (z.B. Webseiten
fur die Bildung sozialer Netzwerke, Interne-
tanbieter und Telekommunikationsfirmen),
sobald sie Uber Tabakwerbung, Verkaufsfor
derung und Sponsoring in Kenntnis gesetzt
wurden.

Im Fall von juristischen Personen sollte die Ver-
antwortung fir gewohnlich beim Unternehmen
und nicht bei einzelnen Mitarbeitern liegen.

57. Ein Vertrag, ein Abkommen oder eine Ver-
einbarung zu Tabakwerbung, der Forderung
des Tabakverkaufs oder dem Tabaksponsoring
sollte fiir unglltig erklart werden, wenn beim
Abschluss ein Verstol3 gegen ein umfassendes
Verbot vorlag.

58. Im Zusammenhang mit dem Internet gibt es
z.B. flinf Hauptkategorien von verantwortlichen
Stellen, denen Verbote oder bestimmte Ver-
pflichtungen auferlegt werden sollten.

Content-Producer schaffen Inhalte oder
veranlassen deren Schaffung. Dazu zdhlen
Tabakunternehmen, Werbeagenturen sowie
Produzenten von Fernsehsendungen, Fil-
men und Spielen, die im Internet verbreitet
werden. Content-Producern sollte es verbo-
ten werden, Tabakwerbung, die Forderung
des Tabakverkaufs oder das Tabaksponso-
ring in die Inhalte, die sie schaffen, einfliel3en
zu lassen.

Als Content-Publisher bezeichnet man Verle-
ger und Stellen, die Inhalte auswahlen, bevor
sie Internetnutzern zugéanglich gemacht wer-
den (z.B. Internetseiten von Zeitungen oder
Fernseh- und Rundfunksendern). Es sollte
Content-Publishern verboten werden, Tabak-
werbung, die Férderung des Tabakverkaufs
oder das Tabaksponsoring in die Inhalte, die
sie zuganglich machen, einflie3en zu lassen.
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Internethosts sind Stellen, die mit dem
Internet verbundene Computerserver kon-
trollieren, auf denen Inhalte gespeichert
sind, darunter auch Stellen, die von anderen
erzeugte Inhalte ohne Auswahl sammeln,
bevor sie die Inhalte fiir Internetnutzer
zugénglich machen (z.B. Webseiten flir die
Bildung sozialer Netzwerke). Internethosts
sollten dazu verpflichtet sein, den Zugang
zu Tabakwerbung, der Forderung des Tabak-
verkaufs oder dem Tabaksponsoring zu
entfernen oder aulBer Betrieb zu nehmen,
sobald sie tiber die Art des Inhalts in Kennt-
nis gesetzt wurden.

Internetnavigatoren sind Stellen wie z.B.
Internetsuchmaschinen, die den Nutzern von
Kommunikationsdiensten die Lokalisierung
von Inhalten erleichtern. Internet-Naviga-
toren sollten dazu verpflichtet sein, den
Zugang zu Tabakwerbung, der Forderung
des Tabakverkaufs oder dem Tabaksponso-
ring aulBer Betrieb zu nehmen, sobald sie
liber die Art des Inhalts in Kenntnis gesetzt
wurden.

Dienstanbieter sind Stellen, die dem End-
nutzer Zugang zu Kommunikationsdiensten
gewahren, z.B. Internetanbieter oder Mobil-
funkunternehmen. Dienstanbieter sollten
dazu verpflichtet sein, den Zugang zu Tabak-
werbung, der Férderung des Tabakverkaufs
oder dem Tabaksponsoring aul3er Betrieb zu
nehmen, sobald sie tiber die Art des Inhalts
in Kenntnis gesetzt wurden.

59. Im Gegensatz zu den Verpflichtungen fiir
Content-Producer, Content-Publisher und Inter
nethosts konnten die Vertragsparteien die
Verpflichtungen fiir Internetnavigatoren und
Dienstanbieter dahingehend begrenzen, dass sie
vor dem Hintergrund des technisch Mdglichen
sinnvolle Anstrengungen unternehmen mussen,
um den Zugang auf3er Betrieb zu setzen.

B Empfehlung

Die Definition der fiir Tabakwerbung, die
Forderung des Tabakverkaufs und das
Tabaksponsoring verantwortlichen Stellen sollte
weit gefasst sein, und die Art und Weise, wie sie
zur Verantwortung gezogen werden, sollte von
ihrer Rolle abhangen.

Die Hauptverantwortung sollte bei den Initi-
atoren von Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoring liegen, also fliir gewohnlich bei
Tabakerzeugern, Grof3handlern, Importeu-
ren, Einzelhandlern und ihren Maklern und
Verbéanden.
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Personen oder Stellen, die Medieninhalte
produzieren oder veroffentlichen, sollte es
verboten sein, Tabakwerbung, die Forderung
desTabakverkaufs und das Tabaksponsoring
in die von ihnen produzierten oder veroffent-
lichten Inhalte einflieen zu lassen.

Personen oder Stellen (z.B. Organisatoren
von Veranstaltungen, Sportlern und Pro-
minenten) sollte es verboten sein, sich an
Tabakwerbung, der Férderung des Tabakver-
kaufs oderTabaksponsoring zu beteiligen.

Besondere Verpflichtungen z.B. die Pflicht,
Inhalte zu beseitigen, sollte flir andere Stellen
gelten, die mit analogen oder digitalen Medien
arbeiten, sobald sie uber die Tabakwerbung,
die Forderung des Tabakverkaufs oder das
Sponsoring in Kenntnis gesetzt wurden.

Innerstaatliche Durchsetzung von
Gesetzen zur Tabakwerbung, der

Forderung des Tabakverkautfs und
dem Tabaksponsoring

B Sanktionen

60. Die Vertragsparteien sollten wirksame, ver-
héltnismaRige und abschreckende Strafen
einfiihren und anwenden (z.B. Bu3gelder, kor-
rigierende Werbemal3nahmen sowie die vor
ldufige und endguiltige Aufthebung der Lizenz).
Um die verhdngten Strafen zu einer wirksamen
Abschreckung werden zu lassen, sollten sie
gestaffelt werden und der Art und Schwere des
VerstoRRes/der Versto3e angemessen sein, ein-
schlieBlich einer Regelung fur Ersttater, und die
Strafen sollten die mit der Werbung, Verkaufs-
forderung und dem Sponsoring erzielten wirt-
schaftlichen Vorteile aufwiegen.

61. Bei wiederholten Verstof3en eines Erzeu-
gers oder einer verantwortlichen Stelle sollten
erhebliche Strafen verhdngt werden. Im Fall
von hdaufigen oder offenkundigen VerstoRzen
sollten strengere Sanktionen auferlegt werden,
z.B. Freiheitsstrafen. Sanktionen sollten auch die
Verpflichtung umfassen, fiir den Verstol3 Wie-
dergutmachung zu leisten, z.B. durch:

die Beseitigung der Werbung, der Verkaufs-
forderung oder des Sponsorings;

die Veroffentlichung des Gerichtsurteils
in einer Weise, die vom Gericht vorgege-
ben wird, und auf Kosten der vom Gericht
bestimmten Partei oder Parteien; sowie

die Finanzierung korrigierender Werbemal3-
nahmen oder von Gegenwerbung.

62. Sanktionen sollten in Bezug auf das Handeln
von Stellen und nicht auf das von Einzelperso-
nen verhangt werden (z.B. Unternehmen, die fiir
das Handeln eines ihnen zugehorigen Unterneh-
mens aul3erhalb ihres Hoheitsgebiets, das aber
Auswirkungen innerhalb ihres Hoheitsgebiets
hat, verantwortlich sind). Sanktionen sollten
auch im Hinblick auf das Handeln von Mana-
gern, Direktoren, Funktiondren bzw. rechtlichen
Vertretern von Unternehmen verhangt werden,
wenn diese Einzelpersonen verantwortlich fiir
das Handeln des Unternehmens sind.

63. Die Lizenzierung von Tabakerzeugern, Grol3-
handlern, Importeuren und Einzelhdndlern
kann eine wirksame Methode zur Kontrolle
von Werbung, Verkaufsforderung und Spon-
soring sein. Eine Lizenz wirde nur dann
vergeben oder verlangert werden, wenn der
Antragsteller die Einhaltung der rechtlichen
Bestimmungen gewiébhrleisten kénnte. Im Fall
der Nichteinhaltung wirde die Lizenz fiir eine
gewisse Zeit auller Kraft gesetzt oder dauer-
haft aufgehoben werden. Bei verantwortlichen
Stellen, die nicht direkt an der Herstellung oder
dem Verkauf von Tabak beteiligt sind (z.B. Fern-
seh- und Rundfunkunternehmen), kénnte die
Einhaltung der Bestimmungen zu Tabakwer-
bung, der Férderung des Tabakverkaufs und
dem Tabaksponsoring als ein Kriterium fiir die
Gewahrung, Erneuerung und vortibergehende
oder dauerhafte Aufhebung einer Lizenz aufge-
nommen werden, sofern diese Stellen lizenziert
werden missen.

64. Wenn abschreckende Sanktionen etabliert
sind, kann es den Strafverfolgungsbehérden
gelingen, illegale Praktiken ohne Gerichtsverfah-
ren zu unterbinden (z.B. Gber Kontakte, Treffen,
Warnungen, Verwaltungsentscheidungen sowie
regelmalige Zwangsgelder).

B Uberwachung, Durchsetzung
und Zugang zu Gerichten

65. Die Vertragsparteien sollten eine zustan-
dige, unabhéngige Behorde bestimmen, die die
Gesetze liberwacht und durchsetzt, und sie mit den
erforderlichen Befugnissen und Mitteln ausstat-
ten. Diese Behorde sollte die Befugnis haben, bei
Anzeigen zu ermitteln, unrechtméaRige Werbung
und verkaufsfordernde Materialien zu beschlag-
nahmen und tber Anzeigen zu entscheiden bzw.
angemessene Gerichtsverfahren einzuleiten.

66. Die Zivilgesellschaft und die Biirger sollten an
der Uberwachung und wirksamen Durchsetzung
des Verbots beteiligt sein. Von Organisationen
der Zivilgesellschaft, insbesondere von Stel-
len in Bereichen wie Offentliche Gesundheit,



Gesundheitsversorgung, Pravention, Jugend-
schutz oder Verbraucherschutzorganisationen,
kann erwartet werden, dass sie strenge Kon-
trollen durchfiihren. In der Gesetzgebung sollte
festgelegt werden, dass Mitglieder der Offent-
lichkeit Anzeige erstatten konnen.

67. Zusétzlich sollten im Zivilrecht Moglichkeiten
nutzbar gemacht werden, um gegen Tabakwer-
bung, die Férderung des Tabakverkauf und das
Tabaksponsoring vorzugehen. Das nationale
Recht sollte es jeder interessierten Person oder
Nichtregierungsorganisation ermdglichen, eine
Klage gegen illegale Tabakwerbung, Férderung
des Tabakverkaufs und Tabaksponsoringaktivita-
ten zu erheben.

68. Das Durchsetzungsprogramm kann eine
geblhrenfreie Beschwerde-Hotline, eine Web-
seite im Internet oder ein &hnliches System
umfassen, um die Offentlichkeit zur Meldung
von Verstof3en zu ermutigen.

B Empfehlung

Die Vertragsparteien sollten wirksame, ver
héltnismalige und abschreckende Strafen
einfihren und anwenden. Die Vertragsparteien
sollten eine zustidndige, unabhéngige Behdrde
zur Uberwachung und Durchsetzung des Geset-
zes bestimmen und sie mit den erforderlichen
Befugnissen und Mitteln ausstatten. Die Zivil-
gesellschaft sollte an der Uberwachung und
Durchsetzung des Gesetzes beteiligt sein und
Zugang zu Gerichten haben.

B Aufklarung der Offentlichkeit
und Bewusstseinsbildung
in der Gemeinschaft

69.lm Sinne von Artikel 12 des Uberein-
kommens™ sollten die Vertragsparteien das
offentliche Bewusstsein fir Tabakwerbung,
die Forderung des Tabakverkaufs und das
Tabaksponsoring in allen Bereichen der Gesell-
schaft fordern und stéarken und dabei alle
verfligbaren Informationsmittel nutzen. Die
Vertragsparteien sollten u.a. angemessene
MalBnahmen verabschieden zur Forderung
eines weitreichenden Zugangs zu wirksamen,
umfassenden Aufklarungs- und Bewusstseins-
bildungsprogrammen, die die Bedeutung eines
umfassenden Verbots betonen, die Offentlich-
keit Giber seine Notwendigkeit aufklaren und
erlautern, warum Werbung, Verkaufsférderung
und Sponsoring durch die Tabakindustrie nicht
akzeptabel sind.

1 ,Aufklérung, Information, Schulung und Bewusstseinsbil-
dung in der Offentlichkeit”
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70. Das Gewinnen der Unterstiitzung der
Gemeinschaft fir die Uberwachung der Ein-
haltung des Gesetzes und flir die Meldung von
VerstoR3en gegen die Gesetze zu Tabakwerbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring ist ein
wesentlicher Bestandteil fiir deren Durchset-
zung. Damit Mitglieder der Gemeinschaft diese
Rolle Gibernehmen kénnen, miissen sie sich des
Problems bewusst sein und das Gesetz sowie
die Arten, auf die sie aufVerstol3e reagieren kon-
nen, verstehen.

71. Die Vertragsparteien sollten Programme
zur Aufkldrung der Offentlichkeit und Bewusst-
seinsbildung einfiihren und die Mitglieder der
Gemeinschaft Gber die bestehenden Gesetze
zu Tabakwerbung, der Forderung des Tabakver-
kaufs und dem Tabaksponsoring informieren.
Sie sollten auch dartber aufgeklart werden, wie
sie die zustandigen Regierungsbehorde uber
jede Art von Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoring informieren kdnnen und wie gegen
eine Person, die entgegen dem Gesetz anTabak-
werbung, Verkaufsforderung und Sponsoring
beteiligt ist, vorgegangen werden kann.

M Empfehlung

Die Vertragsparteien sollten in allen Bereichen
der Gesellschaft das Bewusstsein der Offent-
lichkeit fir die Notwendigkeit, Tabakwerbung,
Verkaufsforderung und Sponsoring zu unterbin-
den, sowie fiir die entsprechenden Gesetze und
die verschiedenen Maglichkeiten, wie die Mitglie-
der der Offentlichkeit bei VerstéRen gegen diese
Gesetze handeln konnen, férdern und starken.

B Internationale Zusammenarbeit

72. Die  Wirksamkeit der  Bemihungen
um die Unterbindung von Tabakwerbung,
der Forderung des Tabakverkaufs und des
Tabaksponsorings héangt nicht nur von den Ini-
tiativen einzelner Vertragsparteien ab, sondern
auch von dem Mal3e, in dem dieVertragsparteien
im Umgang mit Tabakwerbung, Verkaufsforde-
rung und Sponsoring zusammenarbeiten. Eine
wirksame internationale Zusammenarbeit ist
entscheidend fiir die Unterbindung von sowohl
innerstaatlicher als auch grenziliberschreitender
Tabakwerbung, Foérderung des Tabakverkaufs
und demTabaksponsoring.

73. Die Vertragsparteien des Ubereinkommens
sind bereits Verpflichtungen im Hinblick auf eine
internationale Zusammenarbeit eingegangen,
z.B. gemald Artikel 13.6 (Zusammenarbeit bei
der Entwicklung von Technologien und ande-
ren erforderlichen Mitteln zur Erleichterung der
Unterbindung grenziiberschreitender Werbung),

NN T
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Artikel 19 (Haftung), Artikel 20 (Forschung, Uber-
wachung und Informationsaustausch), insbe-
sondere Artikel 20.4 (Austausch von 6ffentlich
zuganglichen wissenschaftlichen, technischen,
soziobkonomischen, wirtschaftlichen und recht-
lichen Informationen sowie von Informationen
liber die Praktiken derTabakindustrie), Artikel 21
(Berichterstattung und Information), Artikel 22
(Zusammenarbeit auf wissenschaftlichem, tech-
nischem und rechtlichem Gebiet und Bereit-
stellung von einschldgigem Fachwissen) sowie
Artikel 26 (Finanzielle Mittel).

74. Zusétzlich zu den Empfehlungen in diesen
Leitlinien nimmt die Konferenz der Vertrags-
parteien ebenfalls die Empfehlungen der
Arbeitsgruppe zu sonstigen MalBnahmen im
Hinblick auf die Erleichterung des Informations-
austauschs und der sonstigen Zusammenarbeit
zwischen den Vertragsparteien zur Kenntnis,
die zur Beseitigung der grenziiberschreitenden
Werbung, Verkaufsforderung und Sponsoring-
tatigkeit beitragen wiirden.? Solche MaRnahmen
zur Beseitigung der heimischen Tabakwerbung,
Verkaufsférderung und Sponsoringtatigkeit sind
ebenfalls vorteilhaft da anerkannt wird, dass
die Vertragsparteien vom Austausch von Infor-
mationen, Erfahrung und Fachwissen in Bezug
auf alle Arten von Tabakwerbung, Verkaufsfor-
derung und Sponsoringtatigkeit, nicht nur der
grenzuberschreitenden, profitieren wiirden.

ANLAGE

Exemplarische (nicht erschi_ilpfende)
Auflistung der Formen von Tabakwer-
bunq_, Forderung des Tabakverkaufs
und abaksponsorin%geméls den
Bestimmungen des Ubereinkommens

»  Kommunikation Uber tontechnische, visuelle
oder audiovisuelle Mittel: Druck (z.B. Zeitun-
gen, Zeitschriften, Prospekte, Broschiiren,
Handzettel, Briefe, Poster, Plakate, Schil-
der), Fernsehen und Radio (z.B. terrestrisch
und Uber Satellit), Filme, DVDs, Videos und
CDs, Spiele (Computerspiele, Videospiele
oder Online-Spiele) sowie sonstige digitale
Kommunikationsplattformen (z.B. Internet
und Mobilfunk), und Theater oder sonstige
Live-Auffihrungen;

»  Markenbildung, z.B. an Veranstaltungsorten
und Einzelhandelsgeschéaften, auf Fahr-
zeugen oder Gegenstdnden (z.B. Einsatz
von Farben oder Farbschemas, Logos oder
Warenzeichen einer Marke);

12 Entscheidung FCTC/COP3(14).
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Auslage vonTabakprodukten am Verkaufsort;
Zigarettenautomaten;

Verkauf von Tabakerzeugnissen Uber das
Internet;

Markentransfer und gemeinsamer Marken-
auftritt (Produktdiversifikation);

Produktplatzierung (d.h. die Einbeziehung
eines Tabakerzeugnisses, Dienstes oder
Warenzeichens bzw. einen Hinweis darauf,
im Zusammenhang mit Kommunikation
(s. 0.) gegen Bezahlung oder eine sonstige
Gegenleistung);

Bereitstellung von  Geschenken  oder
verbilligten Produkten beim Kauf von
Tabakerzeugnissen (z.B. Ringe, T-Shirts, Base-
ballmiitzen, Feuerzeuge);

Bereitstellung von kostenlosen Proben von
Tabakerzeugnissen, auch in Zusammenhang
mit Absatzanalysen und Geschmackstests;

Kaufanreizprogramme oder Treue-Systeme,
z.B. einlosbare Kupons, die man beim Kauf
vonTabakprodukten erhélt;

Wettbewerbe, die mit Tabakerzeugnissen
oder Markennamen in Verbindung gebracht
werden, unabhédngig davon, ob sie den Kauf
einesTabakerzeugnisses erfordern oder nicht;

direktes Abzielen auf Einzelpersonen mit
Werbe- (auch Informations-) Material, z.B.
direkter E-Mail-Kontakt, Telefonmarketing,
Verbraucherumfragen” oder ,,Forschung”;

Verkaufsforderung bei reduzierten Produkten;

Verkauf oder Vertrieb von Spielzeug oder
SiRigkeiten, die Tabakerzeugnissen dhneln;

Zahlungen oder sonstige Unterstlitzung filir
Einzelhandler, um sie zum Verkauf von Produk-
ten zu ermutigen oder zu veranlassen, darunter
auch Anreizprogramme fiir Einzelhandler
(z.B. Belohnungen fiir Einzelhdndler, die ein
bestimmtes Verkaufsvolumen erreichen);

Gestaltungsmerkmale von Verpackung und
Produkten;

Bezahlung oder sonstige Gegenleistungen im
Gegenzug fiir den exklusiven Verkauf eines
bestimmten Produkts oder des Produkts



eines bestimmten Herstellers in einem Ein-
zelhandelsgeschéft an einem bestimmten Ort
oder auf einer Veranstaltung bzw. hervorste-
chende Auslage eines Produkts;

Verkauf, Vertrieb, Platzierung und Auslage
von Produkten in Bildungseinrichtungen,
Gaststétten, Sportstétten, bei Unterhaltung,
Musik, Tanz und sozialen Zusammenkiinften
oder Veranstaltungen;

Bereitstellung von finanzieller oder sonstiger
Unterstlitzung flir Veranstaltungen, Aktivitéten,
Einzelpersonen oder Gruppen (z.B. Sport-
oder Kunstveranstaltungen, einzelne Sportler
oder Mannschaften, einzelne Kiinstler oder
Kinstlergruppen,  Wohlfahrtseinrichtungen,
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Politiker, Kandidaten fiir ein politisches Amt
oder politische Parteien), unabhangig davon,
ob dies im Gegenzug flir Offentlichkeitsarbeit
geschieht oder nicht, darunter auch Aktivitaten
im Rahmen der sozialen Verantwortung der
Unternehmen; sowie

Bereitstellung von finanzieller oder sonsti-
ger Unterstltzung durch die Tabakindustrie
fur Veranstalter wie Inhaber von Gaststétten,
Diskotheken oder Inhaber sonstiger Ort-
lichkeiten flir Freizeitveranstaltungen, im
Gegenzug flir den Bau oder die Renovie-
rung von Gebduden zur Foérderung des
Verkaufs von Tabakerzeugnissen oder Ein-
satz bzw. Bereitstellung von Markisen und
Sonnenschirmen.
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3.8 Leitlinien fir die Umsetzung von Artikel 14 -
Malinahmen zur Verminderung der Nachfrage im Zusammenhang mit
Tabakabhangigkeit und Aufgabe des Tabakkonsums

EINLEITUNG

1. Artikel 14 des WHO-Rahmenibereinkom-
mens zur Eindédmmung des Tabakgebrauchs
(Rahmeniibereinkommen) sieht vor, dass ,jede
Vertragspartei [...] geeignete, umfassende und
integrierte Richtlinien auf der Grundlage wis-
senschaftlicher Erkenntnisse und bewahrter
Praktiken und unter Berticksichtigung nationaler
Gegebenheiten und Prioritdten (erarbeitet und
verbreitet) und [...] wirksame Mal3nahmen zur
Forderung der Aufgabe des Tabakkonsums und
einer angemessenen Behandlung der Tabak-
abhangigkeit (ergreift).”

2. Die Behandlung der Tabakabhangigkeit
wird in unterschiedlichen Kulturen und ver
schiedenen Sprachen unterschiedlich definiert.
Manchmal beinhaltet sie MalRRnahmen zur
Verringerung des Tabakkonsums in der Gesamt-
bevolkerung, bezieht sich jedoch haufig nur
auf Interventionen bei Einzelpersonen. Die vor-
liegenden Richtlinien decken beides ab und
verwenden daher den Begriff ,,Forderung der
Aufgabe des Tabakkonsums” sowie ,Behand-
lung der Tabakabhangigkeit” Weitere wirksame
MalBnahmen zur Foérderung der Aufgabe des
Tabakkonsums sind in anderen Artikeln des Rah-
menibereinkommens sowie in den Leitlinien zu
deren Umsetzung enthalten.

3. Die Vertragsparteien werden dazu ermu-
tigt, diese Leitlinien als Hilfe bei der Erflillung
ihrer Verpflichtungen aus dem Rahmeniiber-
einkommen sowie zum Schutz der 6ffentlichen
Gesundheit zu nutzen. Sie werden auch dazu
ermutigt, gemaR Artikel 2 Absatz 1 des Uber-
einkommens' weitergehende Malnahmen
durchzufiihren.

Zweck

4. Der Zweck der Leitlinien besteht darin,
den Vertragsparteien bei der Erfiillung ihrer
Verpflichtungen nach Artikel 14 des Rahmen-
Gbereinkommens gemal ihren Verpflichtungen
nach den sonstigen Vorschriften des Uberein-
kommens und den Absichten der Konferenz der
Vertragsparteien, auf der Grundlage der besten
verfigbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse

1 Die Vertragsparteien werden auf die WHO FCTC Website
(http://www.who.int.fctc) verwiesen, wo weitere Informations-
quellen zurThematik dieser Richtlinien verfligbar sind.

und unter Berlcksichtigung nationaler Gege-
benheiten und Prioritdten behilflich zu sein.

5. Hierzu sollen die Richtlinien

(i) die Vertragsparteien ermuntern, eine trag-
fahige Infrastruktur zu starken bzw. zu schaffen,
die zu Versuchen, den Tabakkonsum aufzuge-
ben anregt, aufhorwilligen Tabakkonsumenten
breiten Zugang zu Unterstlitzung sichert und
nachhaltige Ressourcen bereitstellt, um zu
gewabhrleisten, dass eine solche Unterstlitzung
geleistet wird.

(i) die entscheidenden wirksamen MaRnah-
men erarbeiten, die notwendig sind, um die
Aufgabe des Tabakkonsums zu férdern und die
Behandlung der Tabakabhéangigkeit in nationale
Programme zur Eindédmmung des Tabakge-
brauchs und das nationale Gesundheitswesen
zu integrieren;

(ili) die Vertragsparteien eindringlich dazu auf-
zufordern, Erfahrungen weiterzugeben und
zusammenzuarbeiten, damit die Unterstiitzung
fur die Aufgabe des Tabakkonsums und die
Behandlung der Tabakabhéangigkeit entwickelt
bzw. gestarkt werden kann.

Begriffsbestimmungen

6. Im Sinne dieser Leitlinien gelten die folgen-
den Begriffsbestimmungen:

» Tabakkonsument”: eine Person, die ein
Tabakerzeugnis gleich welcher Art konsumiert.

. Tabaksucht/abhéngigkeit“: eine  Hau-
fung verhaltensbezogener, kognitiver
und physiologischer Phdanomene, die sich
nach wiederholtem Tabakkonsum ent-
wickeln und typischerweise ein starkes
Verlangen nach Tabakkonsum beinhalten,
desgleichen Schwierigkeiten, den Konsum
zu kontrollieren, beharrlicher Tabakkon-
sum trotz schadlicher Folgen, ein hoherer
Stellenwert des Tabakkonsums gegenlber
anderen Betédtigungen und Verpflichtungen,
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gesteigerte Toleranz sowie gelegentlich kor-
perliche Entzugserscheinungen.?

~Aufgabe desTabakkonsums”: das Einstellen
des Konsums von Tabakerzeugnissen gleich
welcher Art, mit oder ohne Unterstitzung.

.Forderung der Aufgabe des Tabakkon-
sums”: bevolkerungsweite Mal3nahmen und
Ansatze, die zur Einstellung des Tabakkon-
sums beitragen, einschliel3lich Behandlung
derTabakabhangigkeit.

,Behandlung der Tabakabhéangigkeit”: das
Angebot von Verhaltensunterstiitzung oder
die Versorgung mit Medikamenten, bzw. bei-
des, umTabakkonsumenten dabei zu helfen,
ihrenTabakkonsum einzustellen.®

L+Unterstiitzung bei Verhaltensanderung”:
nicht-medikamentdse Unterstiitzung, die Men-
schen bei der Einstellung ihres Tabakkonsums
helfen soll. Dazu kdnnen alle Hilfsangebote fiir
die Aufgabe des Tabakkonsums gehoren, die
Wissen uber den Tabakkonsum und das Auf-
horen vermitteln, Unterstlitzung leisten sowie
Fertigkeiten und Strategien flir eine Verhaltens-
anderung lehren.

.Kurzberatung”: Rat an alle Tabakkonsu-
menten, den Tabakkonsum aufzugeben;
beansprucht fir gewohnlich nur ein paar
Minuten und erfolgt im Rahmen eines Routi-
netermins oder einer Routineinteraktion.

GRUNDLEGENDE UBERLEGUNGEN

7. Tabakkonsum hat ein hohes Sucht-
potenzial.** Der Konsum von Tabak und der
Kontakt mit Tabakrauch haben schwerwiegende
nachteilige  gesundheitliche,  wirtschaftliche,
umweltbezogene sowie soziale Folgen, und die
Menschen sollten lber diese negativen Folgen
sowie die Vorteile einer Aufgabe des Tabakkon-
sums aufgeklart werden.® Das Wissen um diese

2 Begriffsbestimmung basiert auf: Internationale Sta-
tistische Klassifikation der Krankheiten und Verwandter
Gesundheitsprobleme, 10. Uberarbeitung (ICD-10). Genf, Welt-
gesundheitsorganisation, 2007.

3 im vorliegenden Dokument manchmal , Unterstlitzung bei
der EntwOhnung” genannt.

4 Siehe Internationale Statistische Klassifikation der Krankhei-
ten und Verwandter Gesundheitsprobleme, 10. Uberarbeitung
(ICD-10). Genf, Weltgesundheitsorganisation, 2007.

5 Wie in der Préambel sowie Artikel 4 und 5 des WHO-Rah-
meniibereinkommens zur Einddmmung des Tabakkonsums
werden die Begriffe Sucht und Abhéngigkeit in den vorliegen-
den Richtlinien als Synonyme verwendet.

6 Wie in Artikel 12 des WHO-Rahmeniibereinkommens zur
Einddmmung desTabakgebrauchs ausgefiihrt.
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nachteilige Folgen bildet fiir die meisten Tabak-
konsumenten den Hauptgrund ihrer Motivation
aufzuhoren, und es ist daher wesentlich dafir
zu sorgen, dass sich Offentlichkeit und politische
Entscheidungstrager vollkommen tiber diese Fol-
gen im Klaren sind.

8. Es ist wichtig, MaRnahmen zur Behandlung
der Tabakabhangigkeit in ein Gesamtkonzept
mit anderen MaRnahmen zur Einddmmung
der Tabakabhangigkeit durchzufiihren. Die Auf-
gabe des Tabakkonsums und die Behandlung
der Tabakabhangigkeit zu fordern ist Haupt-
bestandteil eines umfassenden integrativen
Programms zur Einddmmung des Tabakge-
brauchs. Die Unterstlitzung von aufhorwilligen
Tabakkonsumenten bei ihren Bemiihungen und
die erfolgreiche Behandlung ihrer Tabakabhén-
gigkeit wird die politischen Mal3nahmen zur
Eindédmmung des Tabakgebrauchs verstéarken,
indem sie deren gesellschaftliche Unterstiit-
zung und Akzeptanz erhoht. Die Umsetzung
von Aufgabe- und BehandlungsmalRnahmen in
Verbindung mit bevoélkerungsweiten Interven-
tionen nach der Mal3gabe anderer Artikel des
Rahmeniibereinkommens wird einen Syner
gieeffekt hervorbringen und so ihre Schlagkraft
maximieren.

9. Strategien zur Aufgabe des Tabakkonsums
sowie zur Behandlung der Tabakabhéngigkeit
soliten auf den besten vorliegenden Erkennt-
nissen zur Wirksamkeit basieren. Es st
wissenschaftlich eindeutig nachgewiesen, dass
die Behandlung derTabakabhangigkeit wirksam
ist und eine kostenglinstige gesundheitliche
Intervention darstellt, was sie fir das Gesund-
heitswesen zu einer lohnenden Investition
macht.

10. Die Behandlung sollte zugénglich und
erschwinglich sein. Die Behandlung der
Tabakabhangigkeit sollte weithin verfligbar,
zugéanglich und erschwinglich sein und eine Auf-
klarung’ Gber die vorhandenen Angebote fiir
Aufhérwillige beinhalten.

11. MaRnahmen zur Aufgabe desTabakkonsums
und die Behandlung der Tabakabhiangigkeit
sollten integrativ sein. Strategien zur Aufgabe
des Tabakkonsums und die Behandlung der
Tabakabhangigkeit sollten Faktoren berticksich-
tigen wie z.B. Geschlecht, Kultur, Religion, Alter,
Bildungsstand, Literalitdt, sozioOkonomischer
Status, Behinderung sowie die Bedirfnisse
von Gruppen mit hohen Raten an Tabakkon-
sum. Strategien zur Aufgabe desTabakkonsums

7 Weitergehende Orientierungshilfen zur Aufkldrung sind
im Leitlinienentwurf zur Umsetzung von Artikel 12 des WHO
FCTC enthalten (Dokument FCTC/COP/4/7).



sollten so integrativ wie moglich und ggf. auf die
Bedlirfnisse der einzelnen Tabakkonsumenten
zugeschnitten sein.

12. Monitoring und Evaluation sind wesentlich.
Monitoring und Evaluaton sind wesentliche
Bestandteile erfolgreicher Programme fir die
Aufgabe des Tabakkonsums und die Behand-
lung derTabakabhangigkeit.

13. Aktive Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft.
Die aktive Mitwirkung der Zivilgesellschaft und
die Partnerschaft mitihr, wie in der Praambel und
Artikel 4.7 des Rahmeniibereinkommens naher
beschrieben, sind flir die wirksame Umsetzung
dieser Leitlinien wesentlich.

14. Schutz vor allen kommerziellen und berech-
tigten Interessen. Die Erarbeitung von Strategien
zur Umsetzung von Artikel 14 des Rahmen-
libereinkommens sollte gemal Artikel 5.3 des
Ubereinkommens und seiner Leitlinien vor
allen kommerziellen und sonstigen berechtig-
ten Interessen der Tabakindustrie und vor allen
sonstigen tatsachlichen und moglichen Inter-
essenkonflikten geschlitzt werden.

15. Wert des Erfahrungsaustauschs. Die
gemeinsame Nutzung von Erfahrungen sowie
die Zusammenarbeit untereinander werden die
Fahigkeit der Vertragsparteien zur Umsetzung
der vorliegen Richtlinien stark erh6hen.

16. Zentrale Rolle der Gesundheitssysteme. Die
Starkung der bestehenden Gesundheitssys-
teme im Sinne einer Forderung der Aufgabe des
Tabakkonsums und der Behandlung der Tabak-
abhangigkeit ist wesentlich.

ENTWICKLUNG EINER INFRASTRUKTUR
ZUR UNTERSTUTZUNG DER AUFGABE DES
TABAKKONSUMS UND DER BEHANDLUNG
DER TABAKABHANGIGKEIT

M Hintergrund

17. Bestimmte Infrastrukturelemente werden
erforderlich sein, um die Aufgabe des Tabak-
konsums zu férdern und die Tabakabhangigkeit
wirksam zu behandeln. Ein Grof3teil dieser Infra-
struktur (wie ein System der primdren Gesund-
heitsversorgung) ist bereits in vielen Ldndern
vorhanden. Um die Aufgabe des Tabakkonsums
so zligig und kostenglinstig wie moglich zu for
dern und eine Behandlung der Tabakabhéngig-
keit zu entwickeln, sollten die Vertragsparteien wo
immer moglich vorhandene Ressourcen und Inf-
rastrukturen nutzen und sicherstellen, dassTabak-
konsumenten zumindest eine Kurzberatung
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erhalten. Sobald dies erreicht ist, kdnnen andere
Mechanismen zur Erbringung einer Behandlung
der Tabakabhéangigkeit, einschlieRlich fachlich
spezialisierterer Ansétze (s. ,Erarbeitung einer
Unterstltzung bei der Entwohnung: ein schritt-
weiser Ansatz” unten) erfolgen.

18. Berufsverbédnde und sonstige Gruppie-
rungen mit malgeblichen Fachkenntnissen
in diesem Bereich sollten schon frihzeitig in
die Konzeption und Entwicklung der erforder-
lichen Infrastruktur eingebunden werden, wobei
jedoch dieser Prozess vor jeglichen tatsachlichen
und potenziellen Interessenkonflikten zu schiit-
zen ist.

Bl Empfehlung

19. Die Vertragsparteien sollten unter Bertick-
sichtigung nationaler Gegebenheiten und
Prioritditen die nachstehenden Aktivitaten
umsetzen, um die Infrastruktur zu starken
bzw. zu schaffen, die erforderlich ist, um die
Aufgabe des Tabakkonsums wirksam zu for-
dern und die Tabakabhangigkeit angemessen
zu behandeln.

B Aktivitaten

M Durchfithrung einer
nationalen Situationsanalyse

20. Zu analysieren sind, gegebenenfalls: (1) der
Status aller politischen Mal3nahmen zur Eindam-
mung des Tabakgebrauchs und deren Wirkung,
insbesondere auf die Motivation der Tabak-
konsumenten aufzuhéren und die Schaffung
einer Nachfrage nach unterstltzender Behand-
lung; (2) politische MaBnahmen zur Férderung
der Aufgabe des Tabakkonsums und Ermogli-
chung einer Behandlung derTabakabhéngigkeit;
(3) vorhandene Angebote zur Behandlung der
Tabakabhangigkeit und deren Wirkung; (4) die
vorhandenen Ressourcen zur Stirkung der
Forderung der Aufgabe des Tabakkonsums und
der Angebote fiir die Behandlung der Tabakab-
hangigkeit (bzw. Schaffung solcher Angebote,
sofern noch nicht vorhanden), einschlieBlich
Schulungskapazitdten,® Gesundheitsinfrastruk-
tur sowie jede sonstige Infrastruktur, die sich
als nitzlich erweisen kann; sowie (5) jede vor-
handene Maoglichkeit der Datentberwachung
(s. ,Kontrolle und Bewertung” unten). Ggf. Nut-
zung dieser Situationsanalyse zur Erstellung
eines strategischen Plans.

8 Weitere Orientierungshilfen zur Ausbildung sind im Leit-
linienentwurf zur Umsetzung von Artikel 12 des WHO FCTC
enthalten (Dokument FCTC/COP/4/7).
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M Schaffung oder Stirkung
nationaler Koordination

21. Sicherstellen, dass der nationale Koordinati-
onsmechanismus oder die Zentren die Starkung
bzw. Schaffung eines Programms ermaoglichen,
das die Aufgabe desTabakkonsums fordert und
die Behandlung derTabakabhéngigkeit anbietet.

22. Ein aktuelles, leicht zugédngliches Informati-
onssystem zu vorhandenen Angeboten fiir die
Aufgabe des Tabakkonsums und qualifizierten
Anbietern solcher Dienste fiir Tabakkonsumen-
ten pflegen bzw. seine Schaffung in Erwagung
ziehen.

M Entwicklung und Verbreitung
umfassender Leitlinien

23. Die Vertragsparteien sollten unter Bertick-
sichtigung nationaler Gegebenheiten und
Prioritaten umfassende Leitlinien entwickeln
und verbreiten, die auf den besten verflig-
baren wissenschaftlichen Erkenntnissen und
bewahrten Praktiken beruhen. Diese Leitlinien
sollten zwei wesentliche Bestandteile beinhal-
ten: (1) eine nationale Strategie zur Aufgabe
des Tabakkonsums, mit der die Aufgabe des
Tabakkonsums geférdert und die Behandlung
der Tabakabhangigkeit erméglicht wird und die
hauptsachlich an jene gerichtet ist, die fiir die
Finanzierung und Umsetzung politischer Mal3-
nahmen und Programme verantwortlich sind;
sowie (2) nationale Behandlungsrichtlinien,®
die sich hauptsachlich an jene richten, die
UnterstlitzungsmalRnahmen flir aufhorwillige
Tabakkonsumenten entwickeln, managen und
erbringen werden.

24. Eine nationale Strategie zur Aufgabe des
Tabakkonsums und nationale Behandlungs-
richtlinien sollten folgende Hauptmerkmale
aufweisen:

» sie sollten wissenschaftlich gesichert sein;

» ihre Entwicklung sollte vor allen tatsachlichen
und potenziellen Interessenkonflikten geschiitzt
sein;

» sie sollten in Zusammenarbeit mit den
mal3geblichen Akteuren, einschliel3lich aber
nicht beschrankt auf, Wissenschaftler und
Standesorganisationen im  Gesundheitsbe-
reich, Mitarbeiter des Gesundheitswesens,

9 Behandlungsrichtlinien sind systematisch entwickelte Aus-
sagen, die den Leitern entsprechender Angebote, Arzten etc.
und Patienten helfen, Entscheidungen Uber die geeignete
Behandlung einerTabakabhéngigkeit und fiir die Aufgabe des
Tabakkonsums zu treffen.
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padagogisches Personal und Personal in der
Jugendarbeit, sowie nicht-staatliche Organisati-
onen mit einschlagigem Fachwissen auf diesem
Gebiet, entwickelt werden;

» sie sollten vom Staat in Auftrag gegeben oder
geleitet werden, jedoch in aktiver Partnerschaft
und in Abstimmung mit anderen Beteiligten;
wird jedoch die Entwicklung der Behandlungs-
richtlinien von anderen Organisationen initiiert,
sollte dies in aktiver Zusammenarbeit mit dem
Staat erfolgen;

» sie sollten einen Plan zur Verbreitung und
Umsetzung enthalten, unterstreichen wie
bedeutsam es ist, dass alle Leistungserbringer
(innerhalb oder aulRerhalb des Gesundheits-
sektors) durch Verzicht auf Tabakkonsum ein
positives Beispiel geben, und regelmallig
anhand neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse
und gemaf den Verpflichtungen nach Artikel 5.1
des Rahmeniibereinkommens uUberprift und
aktualisiert werden.

25. Weitere Hauptmerkmale nationaler Behand-
lungsleitlinien:

» sie sollten auf nationaler Ebene breite Unter
stlitzung erfahren, auch durch Standesorgani-
sationen u/o Verbande im Gesundheitsbereich;

» sie sollten eine mdglichst grolRe Bandbreite
an Interventionen beinhalten, wie die systema-
tische Identifikation von Tabakkonsumenten,
Erbringung von Kurzberatung, Quitlines (Rauch-
stopptelefone), personliche Unterstiitzung bei
Verhaltensanderung durch darin geschultes
Personal, MaRnahmen, durch die Medikamente
zugénglich sowie kostenlos bzw. erschwinglich
werden; sowie Systeme zur Unterstiitzung der
Schritte, die entscheidend sind, um Aufhor
willigen zu helfen, einschliel3lich den Vermerk
des Tabakkonsumstatus in allen medizinischen
Aufzeichnungen;

» sie sollten alle Bereiche und Anbieter einbezie-
hen, sowohl innerhalb als auch aul3erhalb des
Gesundheitssektors.

B Thematisierung desTabakkonsums von
Mitarbeitem des Gesundheitswesens und
anderen an der Aufgabe des Tabakkonsums
Beteiligten

26. Angehorige des Gesundheitswesens sollten
denTabakkonsum vermeiden, da

» sie Vorbildfunktion haben und durch den Kon-
sum von Tabak die Aufklarungsarbeit zu dessen
gesundheitlichen Auswirkungen untergraben;



» es wichtig ist, die gesellschaftliche Akzeptanz
des Tabakkonsums zu verringern, und Angeho-
rige des Gesundheitswesens eine besondere
Verantwortung haben, hier mit gutem Beispiel
voranzugehen.

27. Daher sollten fur Mitarbeiter des Gesund-
heitswesens und sonstige Gruppen, die
Aufhorwilligen behilflich sind, spezifische Pro-
gramme fir die Aufgabe desTabakkonsums und
die Behandlung derTabakabhéngigkeit geschaf-
fen werden.

M Entwicklung der Schulungskapazitit™

28.In den meisten Landern sollten das
Gesundheitssystem™ und die Mitarbeiter des
Gesundheitswesens eine zentrale Rolle bei der
Forderung der Aufgabe desTabakkonsums spie-
len und Aufhorwilligen Unterstiitzung anbieten.
Gdf. sollten aber auch andere Gruppen beteiligt
werden.

29. Alle Mitarbeiter des Gesundheitswesens
sollten darin geschult werden, bestehenden
Tabakkonsum zu erfassen, Kurzberatungen
durchzuflihren, Aufhorwillige darin zu bestérken,
einen entsprechenden Versuch zu unterneh-
men, und Tabakkonsumenten ggf. an Dienste zu
liberweisen, die auf die Behandlung von Tabak-
abhangigkeit spezialisiert sind.

30. AuRRerhalb des Gesundheitswesens kénnen
andere Personen darin geschult werden, Kurz-
beratungen durchzufiihren, Aufhorwillige darin
zu bestérken, einen entsprechenden Versuch zu
unternehmen, und Tabakkonsumenten ggf. an
Dienste zu Gberweisen, die auf die Behandlung
von Tabakabhangigkeit spezialisiert sind, wes-
halb auch sie bei derTabakentwdhnung und der
Behandlung der Tabakabhéngigkeit eine Rolle
spielen.

31. Sowohl Angehorige des Gesundheits-
wesens als auch Personen auf3erhalb dessen,
die intensive fachliche Unterstlitzung leisten
(s. ,Hauptbestandteile eines Hilfesystems fiir
aufhorwilligeTabakkonsumenten? unten) sollten
auf héchstmaoglichem Niveau geschult und stéan-
dig fortgebildet werden.

32. Die Eindammung und Aufgabe des Tabak-
konsums sollten in die Ausbildungsplane
von Gesundheitsfachkrdften und anderen

10 Weitere Orientierungshilfen zur Schulung sind im Leit-
linienentwurf zur Umsetzung von Artikel 12 des WHO FCTC
enthalten (Dokument FCTC/COP/4/7).

11 EinschlieBlich, aber nicht beschrénkt auf Regierungsstel-

len, offentliche und private Gesundheitseinrichtungen und
Trégerorganisationen.
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einschldagigen Berufen sowohl in der Vor- als
auch in der Nachqualifikationsphase sowie in
die berufliche Fortbildung Eingang finden. Die
Schulung sollte Informationen tber den Tabak-
konsum, die dadurch verursachten Schaden
und die Vorteile seiner Aufgabe beinhalten
sowie den Einfluss, den geschultes Personal
auf den Entschluss hat, mit dem Tabakkonsum
aufzuhoren.

33. Die Schulungsstandards sollten landesweit
von den zustdndigen Behorden festgelegt wer-
den.

M Nutzung bestehender Systeme und
Ressourcen, um den groRtmaoglichen
Zugang zu Angeboten zu gewahrleisten

34. Die Vertragsparteien sollten die sowohl im
Gesundbheits- als auch in anderen Bereichen vor-
handene Infrastruktur nutzen um sicherzustellen,
dass alleTabakkonsumenten erfasst werden und
zumindest eine Kurzberatung erhalten.

35. Die Vertragsparteien sollten die vorhandene
Infrastruktur nutzen, um Aufhorwilligen eine
Behandlung ihrer Tabakabhéngigkeit zu ermdg-
lichen. Eine solche Behandlung sollte weithin
zugénglich, wissenschaftlich gesichert und
erschwinglich sein.

36. Die Vertragsparteien sollten in Erwagung
ziehen, diejenige vorhandene Infrastruktur zu
nutzen, die Tabakkonsumenten den gr63tmadg-
lichen Zugang ermdglichen wiirde, einschlielich
aber nicht beschrankt auf die Dienste der pri-
maren Gesundheitsversorgung sowie andere
Angebote wie jene zur Behandlung von Tuber
kulose und HIV/AIDS.

M Erfassung desTabakkonsums in
medizinischen Aufzeichnungen
verbindlich machen

37 Die Vertragsparteien sollten sicherstellen,
dass die Erfassung des Tabakkonsumstatus in
allen medizinischen und sonstigen maf3geblichen
Aufzeichnungen verbindlich wird und auf einen
entsprechenden Vermerk im Totenschein hinwir
ken, wenn es sich umTabakkonsumenten handelt.

B Forderung der Zusammenarbeit

38. Es ist entscheidend, dass staatliche und nicht-
staatliche Organisationen im Sinne der Erwé-
gungsgriinde fiir diese Richtlinien partnerschattlich
zusammenarbeiten, um schnelle Fortschritte bei
der Umsetzung der Bestimmungen von Artikel 14
des Rahmentbereinkommens zu erzielen.
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B Schaffung einer nachhaltigen
Finanzierungsquelle fiir Hilfen
zurTabakentwoéhnung

39. Die Starkung oder Schaffung einer nationalen
Infrastruktur zur Forderung der Tabakentwoh-
nung und zur Erbringung von Behandlungen
der Tabakabhangigkeit erfordern sowohl finan-
zielle als auch technische Mittel, weshalb es
entscheidend sein wird, gemal} Artikel 26 des
Rahmentibereinkommens eine Finanzierungs-
moglichkeit fiir diese Infrastruktur zu ermitteln,

40. Um den staatlichen Haushalt zu entlasten,
soliten die Vertragsparteien die Maoglichkeit
prifen, die Kosten flir eine Unterstlitzung der
Tabakentwohnung auf die Tabakindustrie und den
Einzelhandel abzuwaélzen, und zwar durch Mal3-
nahmen wie: besondere Tabaksteuern; Gebtihren
fur die Genehmigung von Tabakherstellung und
-einfuhr; Tabakverkaufslizenzen flir Vertreiber
und Einzelhandler; Erhebung von Geldbul3en
von Tabakindustrie und Einzelhandel, wie z.B.
Zwangsgelder; und jahrliche Tabakliberwachungs/
kontrollgebuhren fir Tabakindustrie und Einzel-
handel. Erfolgreiche Ma3nahmen zur Reduzierung
des illegalen Handels mitTabakerzeugnissen (nach
Artikel 15 des Rahmentibereinkommens) kdnnten
auch zu betrdchtlichen Steigerungen der staat-
lichen Einnahmen fiihren.

HAUPTBESTANDTEILE EINES HILFESYSTEMS
FUR AUFHORWILLGE TABAKKONSUMENTEN

M Hintergrund

41. Tabakkonsumenten kann man, wie im
vorangegangenen Abschnitt ausgeflihrt, eine
entsprechende Unterstlitzung in einer Vielzahl
von Lebensbereichen und durch ein breites
Spektrum an Leistungserbringern anbieten, was
eine ganze Reihe von Moglichkeiten beinhalten
kann, von weniger intensiven bevolkerungswei-
ten Ansatzen bis hin zu intensiveren Ansétzen,
die von geschulten und evtl. kostenpflichtigen
Spezialisten angeboten werden. Die Haupt-
bestandteile eines Systems flir aufthorwilligen
Tabakkonsumenten greifen auch auf Ansétze mit
einer grof3en Reichweite zurlick, wie Kurzbera-
tung und Nichtrauchertelefone, die so genannte
Quitlines,™ intensivere Ansédtze wie Verhaltens-
unterstlitzung durch geschulte Spezialisten

12 Eine Quitline ist ein telefonischer Beratungsdienst, der
sowohl reaktive als auch proaktive Beratung anbieten kann.
Eine reaktive Quitline bietet eine unmittelbare Antwort auf
einen vom Tabakkonsumenten initiierten Anruf, reagiert aber
nur auf eingehende Anrufe. Bei einer proaktiven Quitline wird
u.a. ein Schema fiir geplante Anrufe bei Tabakkonsumenten
erstellt.
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und wirksame Medikamente. Es ist umfassend
wissenschaftlich nachgewiesen, dass Unterstiit-
zung beiVerhaltensdnderung und Medikamente
sowohl einzeln als auch in Kombination wirksam
und kostenguinstig sind, wobei die Kombination
noch wirksamer ist.

B Empfehlungen

42. Bei der Konzeption staatlicher Systeme fir
die Aufgabe des Tabakkonsums und dessen
Behandlung im Gesundheitswesen und ande-
ren Bereichen sollten die Vertragsparteien unter
Bertlicksichtigung nationaler Gegebenheiten
und Prioritaten die nachstehenden Komponen-
ten einbeziehen.

43. Die Vertragsparteien sollten in allen Einrich-
tungen des Gesundheitswesens und durch alle
Erbringer von Gesundheitsleistungen Unter-
stlitzung und Behandlung bei der Aufgabe des
Tabakkonsums anbieten. Die Vertragsparteien
sollten darliber hinaus erwéagen, auch auler-
halb des Gesundheitswesens Unterstlitzung
zur Aufgabe des Tabakkonsums und dessen
Behandlung durch geeignete Leistungserbringer
anzubieten, die nicht dem Gesundheitswesen
angehoren, besonders wenn wissenschaftliche
Erkenntnisse darauf hindeuten, dass einigen
Gruppen von Tabakkonsumenten'™ auf diese
Weise am besten gedient ist.

B Aktivitaten

M Erarbeitung von bevédlkerungsweiten
Ansétzen

44. Massenkommunikation. = Massenkommu-
nikations- und aufklarungsprogramme sind
entscheidend, um zu einer Aufgabe des Tabak-
gebrauchs zu ermutigen, seine Unterstiitzung
zu beflirworten, und Tabakkonsumenten darin
zu bestarken, auf diese Unterstlitzung zurlick-
zugreifen." Diese Programme kdénnen sowohl
bezahlte als auch unbezahlte Medienplatzie-
rungen beinhalten.

45. Kurzberatung. Die Kurzberatung sollte in
alle Gesundheitssysteme integriert sein. Alle
Mitarbeiter des Gesundheitswesens sollten
darin geschult werden, sich nach evtl. beste-
hendem Tabakkonsum zu erkundigen, ihn in
den medizinischen Aufzeichnungen zu erfassen,
Kurzberatungen im Sinne seiner Aufgabe durch-
zufiihren, und Tabakkonsumenten zu der am

13 Zu diesen Bevolkerungsgruppen kénnen u.a. junge Men-
schen gehoren, sowie Eltern und Angehdrige einer niedrigen
soziobkonomischen Schicht.

14 Siehe Leitlinienentwurf zur Umsetzung von Artikel 12 des
WHOFCTC (Dokument FCTC/COP/4/7).



besten geeigneten und wirksamsten Behand-
lung vor Ort zu Uberweisen. Die Kurzberatung
sollte als wesentlicher Bestandteile der Stan-
dardpraxis durchgefiihrt und ihre Durchflihrung
regelmaRig kontrolliert werden.

46. Quitlines - Nichtrauchertelefone. Alle Ver-
tragsparteien sollten Quitlines anbieten, bei
denen sich Anrufer von entsprechend geschulten
Spezialisten liber die Aufgabe desTabakkonsums
beraten lassen kénnen. I[dealerweise sollten diese
kostenlos sein und proaktive Unterstlitzung leis-
ten. Quitlines sollten weithin bekannt gemacht
und beworben werden, und sie sollten personell
hinreichend ausgestattet sein, um sicherzustellen,
dass Tabakkonsumenten stets eine individuelle
Unterstlitzung erfahren. Die Vertragsparteien
werden ermutigt, die Nummer der Quitline auf
die Verpackung der Tabakerzeugnisse drucken zu
lassen.

B Intensivere individuelle Ansitze schaffen

47. Spezialisierte Angebote fiir die Behandlung
der Tabakabhéangigkeit. Tabakkonsumenten,
die bei der Aufgabe des Tabakkonsums Unter-
stlitzung bendtigen, sollte man, sofern die
vorhandenen Mittel es zulassen, eine intensive
Spezialunterstiitzung anbieten, die von eigens
geschulten Fachkraften erbracht wird. Diese
Angebote  sollten  Verhaltensunterstiitzung
beinhalten, sowie ggf. Medikamente bzw. eine
Beratung Uber den Einsatz von Medikamenten.
Diese Leistungen konnen durch ein breites Spek-
trum an Angehorigen des Gesundheitswesens
oder sonstige geschulte Fachkréfte erbracht
werden, einschlieRlich Arzte, Krankenpflege-
personal, Hebammen, Apotheker, Psychologen
u.a., je nach nationalen Gegebenheiten. Diese
Leistungen konnen in einer Vielzahl unter
schiedlicher Lebensbereiche erbracht werden
und sollten fiir die Tabakkonsumenten leicht
zuganglich sein. Soweit moglich, sollten sie kos-
tenlos bzw. erschwinglich sein. Angebote einer
Spezialbehandlung sollten den nationalen Ver-
sorgungsstandards entsprechen.

M Bereitstellung von Medikamenten

438. Aufhorwilligen Tabakkonsumenten sollten
Medikamente zur Verfligung gestellt werden,
die wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge
die Chancen einer Aufgabe des Tabakkonsums
erhéhen, und zwar sollte dies moglichst kosten-
los bzw. zu erschwinglichen Kosten erfolgen.

49. Einige Medikamente konnen unter Berlick-
sichtigung der mal3geblichen Gesetze auch mit
geringeren Zugangsbeschrankungen bevolke-
rungsweit zur Verfligung gestellt werden. Die
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Erfahrungen in einigen Ldngern hat gezeigt,
dass eine hohere Zuganglichkeit und Verflig-
barkeit einiger Medikamente die Anzahl der
Versuche, mit dem Tabakgebrauch aufzuhéren,
erhohen kann.

50. Regierungen oder regionale Wirtschaftsorga-
nisationen sollten auf Kollektivverhandlungen
zurlickgreifen, um anhand von GrolReinkdufen
bzw. sonstigen verfligbaren Mitteln die Medika-
mentenpreisezusenkenundsozugewahrleisten,
dass die Entwohnungsbehandlung keine lber-
malige Belastung fir die Aufhorwilligen
darstellt. Soweit es kostenglinstige wirksame™
Medikamente gibt, kénnte diese als Standard-
behandlung in Betracht kommen.

M Beriicksichtigung neuer Erkenntnisse
aus der Forschung sowie neuartiger
Ansiatze und Medien

51. Die Vertragsparteien sollten die sich ent-
wickelnden  wissenschaftlichen Erkenntnisse
uber neue Ansatzen bei der Forderung der
Tabakentw6hnung und Behandlung der Tabak-
abhéangigkeit genau im Blick behalten.

52. Die Vertragsparteien sollten bei gleichzeiti-
ger Priorisierung von starker wissenschaftlich
gesicherten Ansétzen auch neuen und inno-
vativen Ansatzen zur Forderung der Aufgabe
des Tabakkonsums und der Erbringung von
Behandlungen der Tabakabhéngigkeit offen
gegentberstehen.

53. Erkenntnisse aus einigen Landern deuten
darauf hin, dass nationale Nichtrauchertage, die
z.B. parallel zum Weltnichtrauchertag stattfin-
den, eine wirksame kostengtinstige Intervention
darstellen, mit denen man Tabakkonsumen-
ten zu Aufhorversuchen motivieren kann. Eine
Verhaltensunterstiitzung mittels SMS und
Internet kann sich besonders in Landern mit
hohem Telefon- und Internetgebrauch als
nitzlich erweisen. Diese und weitere Ansétze
werden derzeit in wissenschaftlichen Versuchen
untersucht, obwohl sie noch nicht genigend
wissenschaftlich gesichert sind, um sie als Kern-
stlick einer Behandlung zu empfehlen. Das
Potenzial elektronischer Medien wie dem Radio
fir die Verbreitung von Botschaften, die zur
Aufgabe des Tabakkonsums auffordern, sollte
ebenfalls ausgelotet werden, da das Radio in
vielen Ldndern das am weitesten verbreitete
und kostenglinstigste Medium der Massenkom-
munikation darstellt. In einigen Landern gibt
es auch lokale und volkstiimliche Medien, die

15 Gemal wissenschaftlicher Erkenntnisse (siehe ,, Kontrolle
und Bewertung” unten).
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Uber einen breiten Zugang zur Basis verfiigen,
und der Einsatz dieser Medien zur Verbreitung
von Informationen Uber das Vorhandensein von
Einrichtungen fir die Tabakentw6hnung kann
neben weiteren kulturell akzeptablen Behand-
lungsansatzen in Betracht gezogen werden.

ENTWICKLUNG VON
UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN
BEI DER TABAKENTWOHNUNG:
EIN SCHRITTWEISER ANSATZ

M Hintergrund

54. Politische MalRnahmen zur Eindédmmung
des Tabakgebrauchs, die eine Senkung der
Nachfrage bewirken und in weiteren Artikeln
des Rahmenubereinkommens'® enthalten sind,
fordern die Aufgabe des Tabakkonsums durch
Bestdrkung von Aufhoérversuchen und der
Schaffung einer Umgebung, die flir die Umset-
zung von Mallnahmen zur Unterstltzung der
Tabakentwohnung forderlich ist. Die Umsetzung
von Mal3nahmen zur Tabakentw&hnung und
zur Behandlung der Tabakabhéangigkeit in Ver-
bindung mit solchen politischen Malinahmen
wird einen Synergieeffekt bewirken und so die
gesundheitspolitische Schlagkraft dieser MaR3-
nahmen maximieren.

55. Selbst in einem Land mit einem geringen
Anteil an aufhorwilligen Tabakkonsumenten,
die bei ihren Bemiihungen Unterstuitzung beno-
tigen, kann der Bedarf an Unterstlitzung bei
der Entwohnung gro3 sein, wenn die absolute
Anzahl derTabakkonsumenten hoch ist.

56. Die Einfihrung der verschiedenen Bestand-
teile eines umfassenden, integrierten System zur
Forderung der Tabakentwohnung und Behand-
lung der Tabakabhéngigkeit kann gleichzeitig
oder schrittweise erfolgen, je nach den nationa-
len Gegebenheiten und Prioritdten der jeweiligen
Vertragspartei. Einige Vertragsparteien verfiigen
bereits tiber umfassende Behandlungssysteme,
und alle Vertragsparteien sollten auf eine mog-
lichst geschlossene Gesamtheit an Interventionen
fur die Tabakentwohnung und die Behandlung
derTabakabhéangigkeit hinarbeiten.

57. Ressourcen sind jedoch begrenzt, weswe-
gen in diesem Abschnitt die Bestandteile eines
schrittweisen Ansatzes vorgeschlagen werden,
sofern ein solcher Ansatz fur zweckmaf3ig erach-
tet wird.

B Empfehlungen

58. Sofern nicht bereits erfolgt, sollten die Ver-
tragsparteien MalBnahmen umsetzen, um die
Tabakentwohnung zu férdern und den Bedarf
an Behandlungen der Tabakabhéngigkeit zu
steigern, wie sie in anderen Artikeln des Rah-
mentibereinkommens enthalten sind."

59. Die Vertragsparteien sollten die sowohl im
Gesundheits- als auch in anderen Bereichen vor-
handene Infrastruktur nutzen, um sicherzustellen,
dass alle Tabakkonsumenten erfasst werden und
zumindest eine Kurzberatung erhalten.

60. Die Vertragsparteien sollten unter Berticksich-
tigung nationaler Gegebenheiten und Prioritdten
die nachstehenden Aktivitdten durchfiihren.

B Aktivitaten

M Aktivititen zur Enichtung einer
grundlegenden Infrastruktur und
Schaffung einer Umwelt, die zu
Aufhoérversuchen veranlasst

Schaffung von Systemkomponenten

» Sicherstellen, dass die Bevolkerung gut Uber
die schadlichen Folgen von Tabakerzeugnissen
informiert ist.

» Stdrkung oder Schaffung - und Finanzie-
rung — einer landesweiten Koordination fiir
Tabakentw6hnung und Behandlung der Tabak-
abhéangigkeit, als Teil des nationalen Plans zur
Eindédmmung desTabakgebrauchs.

» Erarbeitung und Verbreitung einer natio-
nalen Tabakentwohnungsstrategie und natio-
naler Richtlinien fir die Behandlung der
Tabakabhangigkeit.

» Ermittlung und Zuweisung einer nachhal-

tigen Finanzierung von Programmen zur
Tabakentwéhnung und Behandlung der
Tabakabhangigkeit.

» Ggf. Sicherstellen, dass die Krankenversiche-
rung oder sonstige finanzierte Systeme der
Gesundheitsversorgung die Tabakabhéangig-
keit wie eine Krankheit oder Stérung erfassen
und ihre Behandlung in ihren Leistungskatalog
aufnehmen.

Thematisierung  bei  Mitarbeitern im
Gesundheitswesen

16 EinschlieRlich, aber nicht beschrankt auf, Artikel 6, 8, 11, 12
und 13.
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17 EinschlieRlich, aber nicht beschréankt auf Artikel 6, 8, 11, 12
und 13.



» Aufnahme der Tabakabhéngigkeit und Tabak-
entwohnung in die Kerninhalte und Fortbildung
der arztlichen, zahnaérztlichen, pflegerischen,
pharmazeutischen und sonstigen relevanten
Grund- und Weiterbildung sowie in Prifungen
zur Zulassung zu diesen Berufen.

» Schulung von Mitarbeitern im Gesundheits-
wesen in der Durchfiihrung einer Kurzberatung
anhand eines einfachen Konzepts.

» Ggf. Schulung von Mitarbeitern und Leistungs-
erbringern auf3erhalb des Gesundheitssektors in
Fertigkeiten zur Tabakentwohnung und Behand-
lung derTabakabhangigkeit.

» Forderung der Tabakentwdhnung bei tabak-
konsumierenden Mitarbeitern des Gesundheits-
wesens und Leistungserbringern und, sofern
benaotigt, Anbieten von Unterstltzung dabei.

Kurzberatung in das bestehende Gesund-
heitswesen integrieren

» Sicherstellen, dass der Tabakkonsum in
medizinischen und sonstigen malgeblichen
Aufzeichnungen auf allen Ebenen der Versor
gung erfasst wird.

» Kurzberatung in das bestehende Gesundheits-
wesen integrieren

» Alle malRgeblichen Bereiche im Gesundheits-
wesen des jeweiligen Landes in die Durch-
fiihrung der Kurzberatung einbinden.

» Die Kurzberatung in weitere kulturell relevante
Bereiche aullerhalb des Gesundheitswesens
integrieren, sobald sich die Gelegenheit oder
Notwendigkeit ergibt.

» Es wird empfohlen, ggf. den Mitarbeitern im
Gesundheitswesen den Zeitaufwand fir die
Beratung zur Tabakentwohnung zu verglten
und die Arzneimittelkosten zu finanzieren.

B Aktivitiaten, mit denen sich
die Erfolgsaussichten von
Aufhoérversuchen erhohen lassen

Schaffung von Kapazitidten flir die Unter
stlitzung der Tabakentwdhnung und die
Behandlung derTabakabhéngigkeit

» Sicherstellen, dass die Bevolkerung gut tber
das Vorhandensein und die Erreichbarkeit von
Leistungen zur Behandlung der Tabakabhéangig-
keit unterricht ist und deren Inanspruchnahme
fordern.

Die Leitlinien Il M

» Errichtung einer kostenlosen proaktiven
Quitline, bzw. bei knappen Ressourcen, einer
kostenlosen reaktiven Quitline, die Ratschldge
fur dieTabakentwodhnung gibt.

» Sicherstellen, dass wirksame Medikamente
leicht erhaltlich, zugdnglich und kostenlos bzw.
erschwinglich sind.

» Schaffung eines Netzwerks von spezia-
lisierten Angeboten =zur Behandlung der
Tabakabhangigkeit, die den nationalen bzw. gel-
tenden Versorgungsstandards entsprechen.

MoniTorING UND EvaLuATION
B Hintergrund

61. Monitoring- und Evaluationsprozesse mes-
sen die Fortschritte und Auswirkungen einer
Intervention bzw. eines Programms, indem sie
Daten/Informationen sammeln, die die Verande-
rungen bzw. deren Ausbleiben aufzeigen. Hierzu
gehort die regelmalige Uberpriifung von Inter-
ventionen und Programmen. Wissenschaftliche
Erkenntnisse sind Erkenntnisse, die durch wis-
senschaftliche Untersuchungen, Ublicherweise
im Rahmen formeller Forschung, gewonnen
werden und beinhalten Erkenntnisse aus Moni-
toring und Evaluationsuntersuchungen.®

62. Monitoring und Evaluation sind wesentlich,
um sicherzustellen, dass die besten Mittel ein-
gesetzt werden, um Tabakkonsumenten eine
wirksame Behandlung zu bieten und diese zu
entwickeln. Auf nationaler Ebene gewahrleisten
Monitoring und Evaluation, dass Fortschritte
gemessen werden, damit Interventionen nach
Bedarf modifiziert und verbessert werden kon-
nen, was zu einem moglichst effizienten Einsatz
begrenzter Ressourcen beitrdagt. Auf internatio-
naler Ebene wird der Erfahrungsaustausch den
Vertragsparteien helfen, ihre Strategien anzu-
passen und zu verbessern.

63. Es gibt nationale und internationale Daten-
erfassungssysteme, die eingesetzt werden
kénnen, um die Sammlung von Daten aus
Kontrolle und Bewertung zu leiten und zu unter-
stltzen.

Bl Empfehlung
64. Die Vertragsparteien sollten alle Strategien

und Programme zur Tabakentwohnung und
Behandlung derTabakabhéangigkeit iberwachen

18 Fir eine Definition von forschungsgestiitzten Erkenntnis-
sen siehe Leitlinienentwurf zur Umsetzung von Artikel 12 des
WHO FCTC (Dokument FCTC/COP/4/7).
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und bewerten, einschlielich Process und
Outcome Measures (prozess- und ergebnis-
orientierte Messungen), um Trends im Blick zu
behalten. Sie sollten wie in den Bestimmungen
von Artikel 20, 21 und 22 des Rahmentiberein-
kommens ausgefiihrt, durch den Austausch von
Informationen von den Erfahrungen anderer
Lander profitieren.

B Aktivitaten

65. Messbare Ziele formulieren, die bendtigten
Ressourcen bestimmen und Indikatoren erar-
beiten, um die Fortschritte in Bezug auf jedes
einzelne Ziel beurteilen zu kdnnen.

66. Angehorige des Gesundheitswesens und
Leistungserbringer unter  Berlcksichtigung
nationaler Gegebenheiten und Prioritdten ermu-
tigen, sich an der Kontrolle der Leistungsqualitat
anhand klar definierter Indikatoren zu beteiligen.

67. Datenerfassungssystemen einsetzen, die
praktisch und leistungsfdhig sind, auf einer
soliden Methodik beruhen und den jeweiligen
Gegebenheiten vor Ort angemessen sind.

INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

M Hintergrund

68. Internationale Zusammenarbeit zwischen
den Vertragsparteien ist eine Verpflichtung nach

Artikel 22 des vorliegenden Rahmentberein-
kommens. Internationale Zusammenarbeit bei

LITERATUR

derTabakentwohnung und der Behandlung der
Tabakabhangigkeit ist ein weiteres Mittel, um
dessen Umsetzung zu férdern und zu stérken.

B Empfehlung

69. Die Vertragsparteien sollten wie in den
Bestimmungen von Artikel 20, 21 und 22 des
Rahmentlbereinkommens  festgelegt, auf
internationaler Ebene zusammenarbeiten um
sicherzustellen, dass sie in der Lage sind, die
effektivsten Mal3nahmen zur Tabakentwohnung
umzusetzen.

B Aktivitaten

70. Erfahrungen zur Tabakentwohnung und
Behandlung der Tabakabhangigkeit mit ande-
ren Vertragsparteien austauschen, einschlief3lich
Strategien zur Entwicklung und Finanzierung
von Unterstlitzung der Tabakentwdhnung, natio-
nale Behandlungsleitlinien, Schulungsstrategien,
sowie Daten und Berichte aus Bewertungen der
Systeme zur Behandlung derTabakabhéngigkeit.

71. Gegebenenfalls sind internationale Berichts-
ablaufe einzusetzen, wie etwa die regelmaligen
Berichte zur Umsetzung des Rahmentberein-
kommens, und bilaterale sowie multilaterale
Kontakte und Abkommen zu nutzen.

72. RegelméRige Uberpriifung und Uberarbei-
tung dieser Richtlinien um sicherzustellen, dass
sie auch weiterhin eine wirksame Orientierungs-
hilfe und Unterstlitzung fiir die Vertragsparteien
darstellen.

» Weiterfliihrende Literatur unter: http:/www.who.int/fctc/A14reference.pdf
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AUSBLICK

Von der Idee eines internationalen Abkommens
zur Tabakkontrolle in den 1990er Jahren bis
zum Inkrafttreten der FCTC war es ein langer
Weg, der noch nicht zu Ende ist. Das WHO-Rah-
menubereinkommen ist jedoch schon jetzt ein
Meilenstein zur Senkung des Tabakkonsums.
Durch die volkerrechtliche Absicherung mali-
geblicher Gesundheitsbestimmungen verkorpert
die FCTC eine neue Dimension der internationa-
len Kooperation im Gesundheitssektor, um den
Gesundheitszustand der Menschen auf globaler
Ebene langfristig zu verbessern. Das Rahmen-
Ubereinkommen hat die Regierungen und auch
die Zivilgesellschaft vieler Lander zusammenge-
bracht, um sich einer gemeinsamen Aufgabe zu
widmen. Nun ist es von essenzieller Bedeutung,
dass die Bestimmungen des Vertrags auf nationa-
ler Ebene umgesetzt werden. In einigen Landern
ist die Umsetzung schon sehr weit vorangeschrit-
ten, in anderen weniger weit.

In Deutschland sind erste Erfolge sichtbar:
Schon wéhrend der Verhandlungen der FCTC
in Genf wurden erste MalRnahmen eingeleitet,
die in den Folgejahren weiter ausgebaut wur-
den.Tabaksteuererhéhungen, MaRnahmen zum
Jugendschutz, Erneuerung und Vergrof3erung
der Warnhinweise auf Tabakproduktverpackun-
gen, Einschréankung der Tabakwerbung und des
-sponsorings sowie die Nichtraucherschutzge-
setze der Bundeslénder hatten alle zusammen
einen splrbaren Einfluss auf den Zigaretten-
konsum. Insbesondere bei Jugendlichen ist ein
Konsumriickgang zuverzeichnen—von 28Prozent
im Jahr 2001 auf 13 Prozent im Jahr 2010. Auch

Ausblick I I I I

die Passivrauchbelastung am Arbeitsplatz, in der
Freizeit und zu Hause ist ricklaufig.

Dennoch bleibt viel zu tun, denn die Erfolge
mussen gesichert und ausgebaut werden.
Hierzu stellt dasWHO-Rahmeniibereinkommen
eine Vielzahl an Strategien und MalRnahmen
bereit, deren Wirksamkeit wissenschaftlich
belegt ist.

Deutschland hat sich als Vertragspartner ver

pflichtet, die in der FCTC verfassten Mal3nah-

men und Handlungsempfehlungen Schritt fiir

Schritt umzusetzen. Daher ist die Agenda fiir

die zuktinftige deutsche Tabakpraventionspolitik

prinzipiell vorgegeben:

» Weitere Tabaksteuererhohungen (Artikel 6),

» ein umfassender, bundeseinheitlicher Nicht-
raucherschutz (Artikel 8),

» grol3e, bildliche Warnhinweise auf standardi-
sierten Tabakproduktverpackungen (Artikel 11),

» Kampagnen zur Aufklarung, Schulung und
Information der Bevolkerung (Artikel 12),

» umfassende Tabakwerbeverbote (Artikel 13),

» Verbesserung und Ausbau bestehender
Praventionsprogramme sowie des Tabakent-
wohnungsangebots (Artikel 14),

» eine wirkungsvolle Bekampfung des illegalen
Handels mit Tabakprodukten (Artikel 15),

» und schlieBlich die vollstdndige Umsetzung
des WHO-Rahmentiibereinkommens.

Dies wird letztlich zu einer nachhaltigen Verbes-
serung der Lebensqualitdt und Gesundheit der
Bevolkerung beitragen.

TabakkontrollmaBnahmen und deren Wirkung in Deutschland
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Allein in Deutschland sterben jahrlich etwa 110.000 Menschen an den Folgen des
Rauchens. Weltweit fordert der Tabakkonsum jedes Jahr mehrere Millionen
Menschenleben, Die FCTC - das Rahmeniberkommen zur Eindémmung des Tabakge-
brauchs —ist die Antwort auf die zunehmende, globale Ausweitung des Tabakkonsums
und der erste Staatsvertrag, der unter Leitung derWeltgesundheitsorganisation (WHO}
ausgehandelt wurde. Mit 172 Vertragsparteien im Mai 2011 gehart die FCTC 2u einem
der weltweit von den meisten Staaten anerkannten Abkommen in der Geschichte der
Verginten Nationen,

Das zentrale Element desVertragstextes bildet ein Katalog von wirksamkeitsgepriiften
Malnahmen zur Tabakpravention, die in allen Mitgliedstaaten umzusetzen sind. Um in
den Vertragslandern die Umsetzung dieser MaBnahmen in die nationalen Gesetze zu
erleichtern und zu beschleunigen, wurden zu einigen Themenbereichen zusatzlich
Leitlinien erarbeitet.

Der vorliegende Band umfasst neben einer dbersichtlichen Darstellung des Vertrags-
textes sowie der bisher erarbeitenden Laitlinien in deutscher Ubersetzung auch sinen
kurzen Abriss (ber die Geschichte der FCTC. lllustrative Darstellungen zeigen zudem
die Situation in Deutschland und decken Defizite bei der Umsetzung der verpflichten-
den MalRnahmen auf. So gibt dieser Band einen Uberblick (iber die FCTC und kann als
anschauliches Nachschlagewerk dienen.

— p !

TO SAVE LIVES. .
] Flc][T[C

WHO FRAMEWORK CONVENTION
ONTOBACCO CONTROL

This troaty s 1he worid's anawer o 1he tobacoo epidemic, which kils nearty
& million people sach year, Aleady legally binding in mon than 170 countries,
it's our mest povwarlul Ibacco-control teal. Let's use it

J LU

DALLU UA



